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Sarskilda provokativa atgarder (SOU 2025:109)
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Sakerhets- och integritetsskyddsndamnden (ndmnden) har uppmanats att yttra
sig 6ver innehallet i rubricerat betankande.

Ndmnden har granskat forslagen framst med utgangspunkt fran sin uppgift
att ur ett rattssakerhets- och integritetsskyddsperspektiv utéva tillsyn over
viss brottsbekimpande verksamhet och att - inom ramen for skydds-
registreringsdelegationens verksamhet - fatta beslut om kvalificerade skydds-
identiteter enligt lagen (2006:939) om kvalificerade skyddsidentiteter. Med
denna utgdngspunkt har ndimnden foljande synpunkter.

Nar det inledningsvis géller forslaget om sarskilda provokativa dtgarder delar
namnden utredningens bedomning att det ar lampligt att anvandningen av
provokativa atgarder inom forundersokning som riskerar att leda till att nagon
begar brott regleras i lag. I likhet med utredningen anser ndmnden att det
framfor allt ar sddana atgarder som frdn rattssikerhetssynpunkt kan vara
problematiska. Vidare stiller sig nimnden positiv till att regleringen om
sarskilda provokativa atgarder inte foreslds omfatta underrattelseverksamhet.

Utredningen bedomer att det inte finns skal att infora regler om sarskild till-
syn 6ver anvandningen av sdrskilda provokativa dtgarder. Nimnden invander
inte mot den bedomningen. I betankandet ber6rs dock inte inneborden i detta
sammanhang av ndamndens tillsyn 6ver brottsbekimpande myndigheters
anvandning av kvalificerade skyddsidentiteter och dirmed sammanhangande
verksamhet (1 § lagen [2007:980] om tillsyn Gver viss brottsbekimpande
verksambhet, tillsynslagen). I forarbetena till tillsynslagen anges att nimndens
tillsyn, i fraga om anvdandningen av kvalificerade skyddsidentiteter, omfattar
att skyddsidentiteten anvands endast for de syften som den beslutats for men
aven att de arbetsmetoder som kommer till anvandning ar lagenliga och
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anvands med iakttagande av behovs- och proportionalitetsprinciperna.’
Fragan hur namndens tillsyn forhdller sig till den foreslagna regleringen bor
enligt naimnden behandlas i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Naér det sedan galler forslaget om fordonsuppgifter invinder nimnden inte
mot att det infors en mojlighet att skapa och fora in fiktiva uppgifter om
fordon i statliga register. En sadan reglering kan minska risken att ordningen
med kvalificerade skyddsidentiteter anvinds som ett generellt system for att
skydda de brottsbekimpande myndigheternas spaningsverksamhet med
fordon. Att fiktiva uppgifter om fordonsdgare kan foras in i folkbokforings-
databasen ger dock utrymme fér missbruk. Det bor darfor i det fortsatta
lagstiftningsarbetet Gvervagas narmare vilka kontrollmekanismer som behdvs
for att minimera den risken. Det ar enligt nimndens mening ocksd sarskilt
viktigt att tillampningen av den foreslagna regleringen foljs upp.

Som utredningen dr inne pa har den féreslagna regleringen om fiktiva fordons-
uppgifter beréringspunkter och likheter med regleringen om kvalificerade
skyddsidentiteter. Namnden noterar dock att den foreslagna bestammelsen
om avregistrering i bl.a. folkbokforingsdatabasen av en fiktiv fordonsuppgift
som upphort att gdlla skiljer sig fran vad som géller i motsvarande situation
enligt lagen om kvalificerade skyddsidentiteter. I ljuset av detta forordar
namnden att utformningen av aktuell bestammelse i lagen om kvalificerade
skyddsidentiteter blir foremal for fornyade 6vervaganden.

! Prop. 2006/07:133 s. 80.
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Detta yttrande har beslutats av Sdkerhets- och integritetsskyddsndmnden
efter samrdd med skyddsregistreringsdelegationen. I beslutet har Gunnel
Lindberg (ordférande), Eva Melander Tell, Anti Avsan, Charlotta Bjilkebring
Carlsson, Anna Ekstrom, Jon Karlfeldt, Helene Odenjung och Per Scholdberg
deltagit.

Foredragande har varit Linnea Barkhagen.

Gunnel Lindberg
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