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NAMNDEN

Uttalanden med anledning av ett omfattande
tvangsmedelsidrende enligt preventivlagen

Sammanfattning
Sakerhets- och integritetsskyddsnimnden har granskat ett tvingsmedels-
drende som syftat till att forhindra narkotikabrottslighet.

Tvangsmedelsanvandningen har avsett ett stort antal personer och pdgdtt
under flera manader. Nimnden uttalar att den, sa som lagstiftningen ar utfor-
mad, inte har skal att kritisera avgransningen av det aktuella drendet men
betonar att regleringen staller stora krav pa att aklagaren omsorgsfullt begran-

sar den berorda kretsen av personer.

[ tva fall har aklagaren forbisett att i ansokan om hemlig kamera6vervakning

ange vem atgarden skulle riktas mot, vilket enligt ndmnden ar en brist.

Avslutningsvis gor namnden uttalanden om ansvaret for beslut om forstoring
av material fran anvandning av hemliga tvdngsmedel i preventivt syfte.

Postadress Telefon E-post Organisationsnummer
Box 22523, 104 22 Stockholm 08-617 98 00 sakint@sakint.se 202100-5703
Besdksadress Telefax Webbplats Bankgiro

Drottninggatan 89, Stockholm 08-617 98 88 www.sakint.se 782-4329



1. Bakgrund

Den 1 oktober 2023 ut6kades tillimpningsomradet i lagen (2007:979) om at-
garder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott (preventivlagen).' Genom
lagandringen infordes en majlighet att inom Polismyndighetens verksamhets-
omrdde anvanda hemliga tvangsmedel i syfte att forhindra sarskilt allvarlig
brottslighet som forekommer inom kriminella natverk. Tidigare tillimpades
preventivlagen ndstan uteslutande av Sakerhetspolisen.

[ samband med utokningen av tillimpningsomradet inférdes i 6 b § preventiv-
lagen en skyldighet att skyndsamt underritta Sakerhets- och integritets-
skyddsnamnden (ndmnden) nar ritten beslutat i fragor om tvangsmedel.>
Med utgdngspunkt i en sddan underrattelse har namnden granskat ett tvangs-
medelsdarende som handlagts vid dklagarkammaren i Sundsvall. Granskningen
har syftat till att kontrollera om drendet har handlagts i enlighet med lag eller
annan forfattning.

2.  Rattsliga utgangspunkter

2.1. Forutsattningarna for hemliga tvangsmedel enligt preventivliagen
Ett tillstand till hemliga tvdngsmedel enligt det utokade tillampningsomradet
i preventivlagen far beviljas om det med hansyn till omstandigheterna finns
en pataglig risk for att det inom en organisation eller grupp kommer att utévas
brottslig verksamhet som innefattar vissa utpekade brott, bl.a. grovt eller
synnerligen grovt narkotikabrott, och det kan befaras att en person som tillhor
eller verkar for organisationen eller gruppen medvetet kommer att framja
denna verksambhet (1 a § preventivlagen). Nar det galler hemlig rumsavlyssning
i syfte att forhindra narkotikabrottslighet kravs det att den brottsliga verksam-
heten innefattar synnerligen grovt brott (1 ¢ § preventivlagen).3

Ett tillstand till tvingsmedel fir beviljas endast om atgarden ar av synnerlig
vikt for att forhindra den brottsliga verksamheten och skalen for dtgarden
uppvager det intrdng eller men i 6vrigt som atgarden innebar for den person
som atgarden riktas mot eller for ndgot annat motstdende intresse (3 § preven-

tivlagen).

1 Prop. 2022/23:126.

2 Mojligheten att i preventivt syfte anvanda hemlig dataavldsning utdkades pad motsvarande sitt
och en skyldighet att underrdtta namnden regleras i 21 § lagen (2020:62) om hemlig dataavlas-
ning. Aven en sidan underrittelse har legat till grund for granskningen.

3 Mojligheten att anvanda hemlig rumsavlyssning inférdes i preventivlagen den 1 septem-
ber 2024 (prop. 2023/24:m7).
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Ett tillstand till hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation (hemlig
avlyssning) far, i frdga om tid efter beslutet, endast avse ett telefonnummer
eller en annan adress eller en viss elektronisk kommunikationsutrustning som
innehas eller annars kan antas komma att anvandas av den person som &t-
garden riktas mot eller som det finns synnerlig anledning att anta att han eller
hon kommer att kontakta (4 § forsta stycket preventivlagen).

2.2. Tillstandsprovning

Fragor om tvangsmedel enligt preventivlagen prévas av rdtten pa ansékan av
dklagaren (6 § forsta stycket preventivlagen). I ett tillstand till tvdngsmedel
ska det anges vilket eller vilka tvingsmedel som far anvdndas, vilken brottslig
verksamhet som ligger till grund for tillstandet, vilken tid tillstandet gdller och
vem atgarden riktas mot (8 § forsta stycket preventivlagen).

Om det inte langre finns skal for ett tillstdnd till tvaingsmedelsanvandning ska
aklagaren eller ratten omedelbart upphava beslutet om tillstand. Polismyndig-
heten ska omedelbart underratta aklagaren om omstandigheter som har bety-
delse for om beslutet ska upphavas (10 § preventivlagen).

2.3. Forstoéring

Upptagningar och uppteckningar som har gjorts vid anvandning av hemliga
tvangsmedel enligt preventivlagen ska, i de delar de ar av betydelse for att
forhindra forestdende brott, bevaras sa liange det behovs for att férhindra
brott. I de delar upptagningarna eller uppteckningarna innehdller sddana upp-
gifter om brott som enligt 12 § preventivlagen far anvandas for att utreda brott,
ska de bevaras till dess att forundersokningen har lagts ned eller avslutats
eller, om atal har vackts, malet har avgjorts slutligt. De ska darefter forstoras
(14 § forsta stycket preventivlagen).

Det finns inte ndgon uttrycklig bestimmelse om vem som ansvarar for att upp-
tagningar och uppteckningar forstors. Nar det galler hemliga tvangsmedel vid
forundersokning framgar det av forarbeten att dklagaren ar ytterst ansvarig for
fragan.* Motsvarande fortydligande finns inte i preventivlagens forarbeten.

4 Prop. 2013/14:237 s. 160-161. Om ledningen av férundersékningen 6verldmnas till den verk-
stillande myndigheten foljer dock forstéringsansvaret normalt med dit, se Aklagarmyndig-
hetens radttsliga vdgledning 2022:25, Hemliga tvangsmedel - hanteringen i vissa avseenden
(augusti 2022) s. 42.
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3.  Namndens iakttagelser och bedémning

3.1. Avgransningen av tvangsmedelsarendet

Tvangsmedelsdrendet har varit omfattande bade i frdga om antalet berérda
personer och antalet tillstand till hemliga tvdngsmedel. Den brottsliga verk-
samheten har innefattat grovt narkotikabrott och senare i drendet synnerligen
grovt narkotikabrott. Tvangsmedelsanviandningen har pagatt under flera
manader och innefattat hemlig avlyssning, hemlig kameradvervakning, hem-
lig rumsavlyssning och hemlig dataavlasning.

Tillstand avseende nara hélften av de berérda personerna har havts av dklaga-
ren efter att Polismyndigheten anmalt att dtgarden inte frambringat tillracklig
information for att prioriteras i drendet eller driva det framat. Ett av tillstan-
den har havts efter tio dagars hemlig avlyssning, dd det uppmarksammats att
telefonnumret i friga anvands av ett barn och inte den i tillstandet utpekade

vuxna person som i samband med ans6kan bedémdes inneha numret.>

Ndamnden har stéllt fragor om det 6vergripande konkreta malet med drendet
och hur tvangsmedelsanvandningen - i ljuset av att den brottsliga verksam-
heten inte begransats till en viss befattning med narkotika eller pa annat satt
getts en ndrmare avgransning - forhaller sig till kravet pa att en dtgard enligt
preventivlagen ska vara av synnerlig vikt for att forhindra den brottsliga
verksamheten. Aklagaren har i ett yttrande uppgett i huvudsak foljande. Polis-
myndighetens malsdttning har varit att skaffa sig information och underlag
kring den aktuella organisationen eller gruppen for att kunna férhindra narko-
tikabrottslighet och darigenom vdldsddd som har varit och alltjamt ar for-
knippade med den aktuella konfliktytan, dvs. att fa sd mycket information att
forundersokning kan inledas och att personer kan lagforas eller hindras fran
att bega allvarliga brott. Underlagen till ans6kningarna baseras i huvudsak pa
underrattelseuppgifter och tvdngsmedel enligt preventivlagen ar en viktig del
for att kunna fa sddana uppgifter bekraftade. Utifrdn den information som
l6pande lamnats i underlagen har dklagaren bedomt att verksamheten getts
en godtagbar avgransning sett till aktorer och typ av brottslighet.

Mot bakgrund av vad som framkommit om det aktuella kriminella natverket
har ndmnden, sd som lagstiftningen ar utformad, inte anledning att kritisera
aklagarens avgransning av drendet. Namnden vill emellertid framhalla f6l-
jande.

5 Namnden dterkommer till den iakttagelsen i avsnitt 3.3.
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Ett stort antal personer har omfattats av tvangsmedelsanvandningen och dkla-
garen har vid flera tillfdllen beslutat om havning pa grund av att atgarderna
inte lett till 6nskat resultat och darefter riktat tvangsmedlen mot andra per-
soner. Namnden konstaterar att bestaimmelsernai1a och1c §§ preventivlagen
i och for sig innebar att det i enskilda fall kan finnas rattsliga forutsattningar
att anvanda hemliga tvdngsmedel mot en mycket stor krets av personer. Det
galler sarskilt nar det ar fraga om narkotikabrottslighet och drendet inte
avgransas till en viss befattning med narkotika - t.ex. en befarad leverans -
utan avser den inte ndrmare definierade narkotikabrottslighet som utévas
inom en organisation eller grupp. I ljuset av att tvangsdtgarder enligt preven-
tivlagen ska vara proportionerliga och av synnerlig vikt for att férhindra den
brottsliga verksamheten (se 3 §) vill naimnden dock betona att det i fall som
det nu aktuella stalls stora krav pa att dklagaren i samband med ansékan om-
sorgsfullt begransar den berérda kretsen av personer.

3.2. Bristfalliga ansokningar i fraga om vem atgarden riktas mot

[ tva fall ansokte dklagaren om hemlig kameradvervakning utan att i ansékan
ange vem atgarden skulle riktas mot. Det ledde till att d&ven besluten om till-
stand - som ratten pa sedvanligt satt tecknade pa ansokningshandlingarna -
saknade den uppgiften. Som svar pa namndens fragor har dklagaren uppgett
att det av Polismyndighetens underlag framgick vilka personer som omfatta-
des av dtgarderna och att hon av forbiseende inte angav det i ans6kningarna.

Som namnden uttalat tidigare aligger det dklagaren att utforma ansékan sa att
den bade uppfyller de formella kraven pa vad ett tillstind ska innehalla och
ger korrekta forutsattningar for provningen.® Enligt naimnden ar det séledes
en brist att dklagaren forbisag att i ansokningarna ange de berérda personerna.

3.3. Ansvaret for beslut om forstoring enligt preventivlagen

Namnden har fragat om dklagaren 6vervagde att forstora de upptagningar och
uppteckningar som gjordes vid den ovan namnda hemliga avlyssningen som
havdes till foljd av att telefonnumret anvandes av ndgon annan dn den som
itgirden riktades mot. Aklagaren har svarat att det vid tillimpning av preven-
tivlagen, till skillnad fran vad som galler under férundersokning, ar den verk-
stdllande myndigheten som fattar beslut om forstéring och att hon darfor inte
gjorde nagot Overvagande i fragan.

6 Se t.ex. namndens uttalande den 18 september 2024 "Anvandning av hemlig dataavldsning i
tvd drenden vid riksenheten mot internationell och organiserad brottslighet” (dnr 93-2023).
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Vid tidigare granskningar av tvangsmedelsdarenden enligt preventivlagen har
ndamnden iakttagit att dklagaren ansvarat for fragan om forstoring.” Oavsett
hur ansvaret fordelas ar det inte tillfredsstdllande att hanteringen skiljer sig at
beroende pa vid vilken kammare eller av vilken dklagare arendet handlaggs.
Enligt nimnden bor Aklagarmyndigheten darfor Gverviga att i samrad verk-
stdllande myndigheter utfirda narmare riktlinjer for ansvaret for beslut om
forstoring enligt preventivlagen.

I det aktuella fallet anser naimnden att frdgan om forstoring borde ha 6vervagts
i samband med att datgarden havdes. Det kan namligen ifragasdttas om mate-
rialet - som sdvitt framkommit avsdg ett barn och inte den vuxna person som

atgarden riktades mot — behovde bevaras for att forhindra brott.

4, Beslut

Med detta uttalande avslutas arendet.

Pa Sdkerhets- och integritetsskyddsnamndens vagnar

Gunnel Lindberg

[ avgorandet har deltagit: Gunnel Lindberg (ordférande), Eva Melander Tell,
Anti Avsan, Anna Ekstrom, Charlotta Bjdlkebring Carlsson, Stephen Jerand,
Jon Karlfeldt och Per Schéldberg (enhalligt).

Foredragande: Viktor Wallén

Expediering till:

Aklagarmyndigheten, dklagarkammaren i Sundsvall och tillsynsavdelningen

For kdnnedom till:
Polismyndigheten, rattsavdelningen

7 Se namndens uttalanden den 7 maj 2025 "Hanteringen av hemliga tvangsmedel vid aklagar-
kammaren i Karlstad” (dnr 73-2024) och, i frdga om Sikerhetspolisens verksamhetsomrade,
den 20 februari 2024 "Hanteringen av preventiva tvangsmedel vid riksenheten for sikerhets-
mal” (dnr 60-2023).
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