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Handlaggningen av ett tvangsmedelsarende vid
Riksenheten mot internationell och organiserad
brottslighet

Sammanfattning

Ndmnden har granskat handldaggningen av ett tvangsmedelsirende vid
Riksenheten mot internationell och organiserad brottslighet. Granskningen
har syftat till att kontrollera om arendet handlagts i 6verensstimmelse med
lag eller annan forfattning. Trots granskningens begransade omfattning har
den aktualiserat mdnga for hemlig tvangsmedelsanvandning centrala fragor.

Ndmnden framhaller att grunderna for en ansékan om hemliga tvangsmedel
ar av central betydelse for om beslutet ar rattsenligt och att grunderna darfor
alltid bor framga pa ett tydligt satt. Namnden understryker ocksa att samtliga
brott som ligger till grund for tvangsmedelsanvandning tydligt ska anges i
ansokan och att detta aven innefattar angivande av om det ar fraga om t.ex.
forsok eller forberedelse till brott. Nar det galler brottslig verksamhet som
pagar mer eller mindre kontinuerligt uttalar nimnden att det vid bedomning
av brottsmisstanken ar sarskilt viktigt att noga analysera underlaget.

Dokumentationen och de svar som dklagaren gett har inte kunnat klarlagga
forhallandena pa ett tillfredsstallande satt. Namnden ar darfor kritisk till
handldggningen som i flera avseenden praglats av bristande noggrannhet.

Ndmnden betonar att det frdn ett rattssakerhetsperspektiv ar angelaget att det
i efterhand inte rader tveksamhet kring om det funnits forutsattningar for att
fatta interimistiska beslut respektive att tillaimpa sa kallat férenklat forfarande
vid beslut om hemlig avlyssning.

[ drendet har tillstdnd till hemlig kameradvervakning med en kamerautrustad
dronare beviljats avseende ett helt 1an. Namnden uttalar att det i liknande fall
ar sarskilt viktigt att forena tillstandet med villkor som begransar integritets-
intranget for tredje man.
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1. Bakgrund

En dklagare vid Riksenheten mot internationell och organiserad brottslighet
har underrattat Sakerhets- och integritetsskyddsndmnden (ndmnden) om ett
beslut att underldta att underrdtta en enskild om hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation (hemlig avlyssning) och hemlig kamera-

overvakning.

Ndmnden beslutade att granska tvangsmedelsdrendet for att kontrollera om
det handlagts i enlighet med lag eller annan forfattning.

2. Rattsliga utgangspunkter

2.1. Allmdnt om anvdndningen av hemliga tvangsmedel

En grundlaggande forutsattning for att fa anvanda hemliga tvangsmedel enligt
rattegangsbalken (RB) ar att det finns en konkret brottsmisstanke som &r
foremal for forundersokning. En utgdngspunkt ar vidare att tvangsmedels-
anvandning endast far forekomma nar en viss person ar skaligen misstankt for
ett konkret brott."

For att fa anvanda hemliga tvangsmedel kravs ocksa brott av viss svarhetsgrad.
For hemlig avlyssning och hemlig kameradvervakning kravs som
utgdngspunkt att brottet ska ha tva ars fangelse som minimistraff (27 kap. 18 §
andra stycket 1 och 27 kap. 20 a § andra stycket 1 RB). Hemlig avlyssning och
hemlig kameradvervakning far 4ga rum dven for garningar som dr straffbara
som forsok, forberedelse och stampling till sddana brott (27 kap. 18 § andra
stycket 8 och 27 kap. 20 a § andra stycket 3 RB).

Ett annat grundldggande krav for att fd anvanda hemliga tvdngsmedel ar att
atgarden ar av synnerlig vikt for utredningen.> Tvangsmedel enligt RB syftar
till att genomféra utredning och lagforing av brott som har begdtts och har
inte till andamal att forhindra brottsliga garningar. En annan sak ar att
atgarderna, nar det galler de osjdlvstandiga brottsformerna, kan leda till att
brottet inte fullbordas och att atgarderna pa det sittet fiar en preventiv
bieffekt.3

1 Se t.ex. 27 kap. 20 § RB och 27 kap. 20 b § RB.
2 Se t.ex. 27 kap. 20 § RB och 27 kap. 20 b § RB.
3 Prop. 2013/14:237 s. 95 f. och prop. 1988/89:124 s. 42. Se dven Lindberg, Gunnel, Straff-
processuella tvangsmedel - nar och hur far de anvandas? 5 uppl., Norstedts Juridik 2022, s. 569.
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2.2. Tillstand till hemlig avlyssning och hemlig kameradvervakning

I ett beslut om tillstand till hemlig avlyssning ska det anges bl.a. vilket
telefonnummer eller annan adress samt vilken tid som tillstandet avser
(27 kap. 21§ tredje stycket RB). Hemlig avlyssning far endast avse en teleadress
eller elektronisk kommunikationsutrustning som under den tid som
tillstandet avser innehas eller har innehavts av den misstankte eller annars kan
antas ha anvants eller komma att anvandas av den misstankte (27 kap. 20 §
forsta stycket 1 RB), eller en teleadress eller elektronisk kommunikations-
utrustning som det finns synnerlig anledning att anta att den misstankte
under den tid som tillstandet avser har kontaktat eller kommer att kontakta
(27 kap. 20 § forsta stycket 2 RB).

[ ett beslut att tillata hemliga tvangsmedel ska, nar det finns skal for det, anges
villkor for att tillgodose intresset av att enskildas personliga integritet inte
kranks i onédan (27 kap. 21 § sjatte stycket RB).

Beslut om hemliga tvangsmedel meddelas av ratten efter framstallning av
aklagare (27 kap. 21 § forsta stycket RB). Nar dklagare gor en framstallning till
domstol om tillstdnd till hemlig avlyssning ska enligt huvudregeln ett
offentligt ombud férordnas och ett sammantrade héllas (27 kap. 28 § RB).
Eftersom det i ett tillstdnd till avlyssning alltid ska anges vilket telefonnummer
eller vilken annan adress eller kommunikationsutrustning som avlyssningen
avser, kravs ett nytt tillstdind om den som avlyssnas byter telefonnummer. I
syfte att effektivisera forfarandet har det inforts en mojlighet for ratten att i
vissa fall fatta ytterligare tillstandsbeslut om hemlig avlyssning utan att halla
sammantrade. For att detta s.k. forenklade forfarande ska fa anvandas kravs
att det tidigare tillstandet avser samma person och grundas pa samma
omstdndigheter som den nya ansokan samt att ett sammantrdde skulle vara
utan betydelse for rattens provning (277 kap. 28 a § RB).

Under vissa forutsattningar far tillstand till hemlig avlyssning och hemlig
kameraovervakning ges av dklagaren i avvaktan pd rdttens beslut. En
forutsdttning for ett sddant interimistiskt beslut ar att det kan befaras att
inhdmtande av rattens tillstand skulle medfora en férdrojning av vasentlig
betydelse for utredningen (27 kap. 21 a § forsta stycket RB). Syftet med
bestaimmelsen &r att dklagare undantagsvis ska kunna besluta om
tvangsmedlen ndr omstandigheterna ar sddana att det antingen inte finns
nagon faktisk mojlighet att inhdmta ett domstolsbeslut, t.ex. pa grund av att
fragan aktualiseras vid en sddan tidpunkt att det inte finns ndgon domare
tillgdnglig som kan fatta beslut, eller att den fordrjning det skulle innebéra
att invanta rattens beslut gor att atgarden riskerar att ga om intet. Mojligheten
att besluta interimistiskt ska tillimpas restriktivt. I forarbetena framhalls att
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interimistiska beslut endast undantagsvis bor forekomma och da framst vid
tidpunkter ndr en domstolsprévning inte dr mojlig inom domstolarnas

ordinarie Oppettider eller inom jourdomstolssystemet.*

2.3. Sarskilt om hemlig kameraévervakning och platsangivelse

[ ett tillstand till hemlig kamera6vervakning ska det anges vilken plats
tillstandet avser (27 kap. 21 § fjirde stycket RB). Atgirden far som huvudregel
avse endast en plats dar den skdligen misstankte kan antas komma att
uppehalla sig (27 kap. 20 b § andra stycket RB). Hemlig kameradvervakning
kan avse sdvdl allmdnna som enskilda platser biade inomhus och utomhus.5
Det som dr avgorande ar att det finns en koppling mellan den skaligen
misstankte och platsen i fraga.®

Hemlig kameraovervakning fir, liksom andra hemliga tvangsmedel, beslutas
endast om skalen for atgarden uppvager det intrang eller men i 6vrigt som at-
garden innebar for den misstankte eller for ndgot annat motstdende intresse
(27 kap. 1 § tredje stycket RB). For fragan om tillstand till hemlig kamera-
overvakning kan det vid bedomningen av om det ar proportionerligt att medge
tillstand till 6vervakningen ha stor betydelse hur manga personer som kan
antas komma att befinna sig pa eller passera platsen.”

2.4. Forstoring

Regler om bevarande och forstoring av upptagningar och uppteckningar
(material) frdn bl.a. hemlig avlyssning och hemlig kameradvervakning finns i
27 kap. 24 § RB. Av paragrafen framgar att material, i de delar det ar av
betydelse fran brottsutredningssynpunkt, ska bevaras till dess att forunder-
sokningen har lagts ner eller avslutats eller, om atal vackts, malet avgjorts
slutligt. Materialet ska darefter forstoras.

2.5. Dokumentation

Enligt Aklagarmyndighetens foreskrifter om diarieforing (AFS 2005:19) ska
uppgifter om hemliga tvangsmedel registrerasi ett tvingsmedelsdiarium (3 §).
De uppgifter som kravs for att kunna folja handlaggningen av ett drende ska
registreras i diariet (6 §).

4 Prop. 2011/12:55 s. 131.

5 Lexino lagkommentar avseende 27 kap. 20 b § RB, avsnitt 2.2.
¢ Prop. 1995/96:85 s. 30 ff.

7 Lexino lagkommentar avseende 27 kap. 20 b § RB, avsnitt 2.2.
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3. Utredningen

3.1. Ansokningarnas utformning m.m.

Ndmnden har tagit del av handlingarna i tvangsmedelsirendet. Med
anledning av de iakttagelser som gjorts har namnden stéllt ett antal fragor till
handldaggande dklagare. Av handlingarna i drendet och dklagarens svar
framgdr savitt nu dr av intresse foljande.

Aklagaren har inledningsvis ansékt om och beviljats tillstand till hemlig
avlyssning. I ansokningar och tillstand anges att de teleadresser som den
hemliga avlyssningen avsdg kunde antas anvandas av de misstankta. Av
underlaget till ansékan om hemlig avlyssning framgdr dock att dessa
teleadresser istdllet anvandes av tva personer som de misstankta forvantades
kontakta. Aklagaren har pa fraga uppgett att syftet med avlyssningen varit att
avlyssna adresser som de misstankta kunde kontakta och att detta klarlaggs
genom ett forbehall i ansokan samt i tillstandet dar det anges att beslutet
endast gdller nar misstankt deltar i meddelandet.

I samtliga ans6kningar och tillstand som finns i drendet har ett fullbordat brott
angetts som grund for tvingsmedelsanvandningen. Betrdffande brotts-
misstanken framgdr av polisens framstdllan gillande ovan angiven hemlig
avlyssning i huvudsak foljande. De misstankta, som inte ar hemmahdrande i
Sverige, tillhor ett internationellt natverk som stjal exklusiva bilar i bl.a.
Sverige. Brotten begds i s.k. brottsserier som sker periodvis. Det fanns
uppgifter om att de misstankta skulle resa in i landet och i samband med det
kontakta de personer vars teleadresser skulle avlyssnas for att fa hjalp med
boende. I framstdllan redogors dven kortfattat for tva tidigare tillfdllen da de
misstdankta ska ha forsokt respektive lyckats bega brott i Sverige. Uppgift om
datum for dessa tva tillfdllen saknas.

Aklagaren har ombetts redogéra for den konkreta brottsmisstanke som legat
till grund for den hemliga avlyssningen och pa vilket sdtt avlyssningen
bedomdes vara av synnerlig vikt for utredningen av det angivna fullbordade
brottet. Aklagaren har i huvudsak uppgett foljande. Personerna har varit
misstankta for bade begangna garningar och eventuellt kommande gdrningar.
Det har varit en pagdende verksamhet. Syftet med avlyssningen har varit att
utreda de begdngna brotten och de eventuellt planerade brotten genom att fa
mojlighet att ta del av de samtal de misstinkta forde gallande tillvaga-
gangssattet.
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3.2. Intermistiska beslut och férenklat férfarande

Aklagaren har vid ett tillfille ansokt om hemlig avlyssning avseende en ny
teleadress tillhorande en av de misstankta och da angett att det forenklade
forfarandet kunde tillimpas. 1 polisens framstdllan om aktuell hemlig
avlyssning redogors dock for nya omstandigheter betraffande den misstankte.
Aklagaren har pa fraga uppgett att ansdkan, savitt kan bedémas, inte bygger
pa dessa nya omstandigheter utan endast pd att det framkommit en ny
teleadress till den misstankte.

Vid tva olika tillfdllen har aklagaren fattat intermistiska beslut om hemlig
avlyssning och hemlig kameradvervakning. Samtliga intermistiska beslut ar
fattade pa en vardag fore kl. 16.00. Besluten har anmalts till och faststallts av

ratten.

Efter att dklagaren ombetts redogora for varfor en domstolsprovning inte
kunde invantas har dklagaren uppgett i huvudsak f6ljande. Den administrator
som handlade arendet arbetar inte lingre inom myndigheten. Utgdngs-
punkten ar dock att kontakt tagits med tingsrdtten for att utrona om de haft
mojlighet att hdlla sammantrade samma dag. Dd de misstankta vid denna
tidpunkt anlant till landet och de enligt tidigare erfarenheter varit mycket
brottsaktiva under den tid befunnit sig i landet fanns behov att snarast paborja
avlyssning och darfor fattades interimistiskt beslut.

3.3. Hemlig kameradvervakning

Aklagaren har vid ett tillfille ansokt om hemlig kameradvervakning avseende
en plats ddr ett antal misstankta kunde antas komma att uppehadlla sig. Platsen
ar angiven och begransad till ett visst lan och tillstandstiden omfattar ca fyra
veckor. Av rattens beslut framgar att tillstinden villkorats pa sa satt att de
enbart gdller nar de misstankta befinner sig pa platsen i samband med
utférande av brottsmisstanken. Av polisens framstdllan framgar att kamera-
6vervakningen skulle genomf6ras med en fjarrstyrd kamera fran hog hojd och
pa ett sddant satt att risken for 6vervakning av utomstdende person minimeras
genom zoomning. Vidare framgar att kameran skulle mandvreras av en for
dndamadlet utbildad polisman och att bildupptagningen skulle f6ljas
kontinuerligt under tiden for 6vervakningen. Av samma framstallan framgar
dven att kameradvervakningen skulle pabodrjas dd det genom spaning
alternativt avlyssning kunde konstateras att en misstinkt agerade inom
brottsplanen och att kameradvervakningen skulle avslutas i samband med att
misstankt lamnade omradet dar tillgreppet forvantades ske alternativt i det
fall det kunde forstds att misstankta inte agerade inom brottsplanen.
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Gallande syftet med aktuell hemlig kameradvervakning framgar av polisens
framstallan att de misstankta ingdr i ett internationellt brottsndtverk och
bedriver sin verksamhet med yttersta forsiktighet. Brotten begas nattetid och
innan brotten begas soker garningsmdannen noga av omradet efter poliser. I
framstallan beskrivs kortfattat ett tillfalle dd konstellationen skt av en plats
utan att fullborda brott. Pa fraga har dklagaren i huvudsak uppgett att syftet
med den hemliga kameradvervakningen varit att utreda de misstanktas modus
for att eventuellt kunna utreda och lagfora begdngna brott men dven brott som
annu inte fullbordats.

3.4. FoOrstoring

Enligt uppgift har atal vackts mot ett antal misstankta i drendet. Fem manader
efter att mdlet avgjorts slutligt genom lagakraftvunnen dom har dklagaren
fattat beslut om att materialet ska forstoras. Pa fraga har dklagaren uppgett att
drojsmdlet med forstoringsbeslutet berott pa arbetsanhopning och forbi-
seende.

3.5. Dokumentation

I drendet finns en handling med information om att en person underrdttats
om att denne varit foremal for hemlig tvangsmedelsanvdndning. De ndarmare
omstdndigheterna kring tvangsmedelsanvandningen gar dock inte att utlasa
av handlingarna i tvangsmedelsdrendet. Pa fraga har dklagaren uppgett att
aktuell handling verkar avse en person som tillhor ett annat drende.

4. N@amndens bedémning

4.1. Ansokningarnas utformning m.m.

Ndmnden kan konstatera att de teleadresser som har angetts i de inledande
ansokningarna om hemlig avlyssning var sddana som innehades av andra an
de misstinkta och som de misstinkta kunde forvantas kontakta.
Teleadresserna var sdledes inte sddana som anvandes av de misstankta och
som avses i 27 kap. 20 § forsta stycket 1 RB. De misstanktas anknytning till
teleadresserna har darmed inte angetts pa ett korrekt sdtt i ansdkningarna.
Vad dklagaren anfort i denna del paverkar inte den bedomningen. Det ar
viktigt, inte minst ur ett granskningsperspektiv, att ansékningar om hemlig
tvangsmedelsanvandning utformas pd ett sddant sitt att de inte kan

missforstas.

Som framgdatt har aklagaren i samtliga ansokningar i drendet angett ett
fullbordat brott som grund for tvangsmedelsanvandningen. Enligt namnden
ar det av underlaget i arendet svart att utldsa vilka konkreta faktiska
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omstdndigheter som legat till grund for bedomningen av den i de inledande
ansOkningarna angivna brottsmisstanken. Som framgdtt saknas t.ex. uppgift
om tid for den eller de begangna garningarna. Inte heller aklagarens svar har
bringat ndgon klarhet i detta avseende.

Enligt namnden finns det ocksad oklarheter gillande syftet med den hemliga
tvangsmedelsanvandningen i forhdllande till kravet pa att dtgarden ska vara
av synnerlig vikt for utredningen. Med det avses utredningen av ett redan
beganget brott, inkluderande t.ex. forsoks- och forberedelsebrott. 1 det
aktuella drendet forefaller tvaingsmedlen i vissa fall snarare ha anvants som ett
renodlat spaningshjdlpmedel. Det ar inte ett tillitet dndamal for tvangs-

medelsanvandningen.

Mot bakgrund av det anforda vill nimnden betona vikten av att dklagaren
infor anvandning av integritetskansliga hemliga tvangsmedel noga bedomer
underlaget for brottsmisstanken. Namnden vill dven framhalla att grunderna
for en ansokan om hemliga tvangsmedel - sdsom de faktiska omstandig-
heterna och syftet med tvangsmedelsanvandningen - ar av central betydelse
for om beslutet ar rattsenligt. De bor darfor alltid framga pa ett tydligt satt.

Aklagaren har i svar till nimnden uppgett att syftet med den hemliga
tvangsmedelsanvandningen ocksa varit att utreda ett eventuellt kommande
planerat brott. Som framgdtt anges i dklagarens ansokningar dock endast
fullbordat brott som grund for tvangsmedelsanvandningen. Detta forhallande
- i kombination med att syftet med tvangsmedelsanvandningen inte tydligt
framgdtt - har vackt fragor och férsvarat namndens granskning.

Savitt galler det nu granskade arendet saknas i och for sig anledning att
ifragasdtta att det atminstone delvis funnits forutsattningar for att anvanda
hemliga tvangsmedel for att utreda ett eventuellt kommande planerat brott.
Namnden vill dock framhalla att samtliga brott som ligger till grund for
tvangsmedelsanvandning tydligt ska anges i ansokan. Detta innefattar dven
angivande av att det ar frdga om en osjdlvstindig brottsform som t.ex. forsok,
forberedelse eller stampling till brott. Precisering av brottet ar nddvandig bl.a.
for att tvangsmedelsanvandningen ska kunna kontrolleras i efterhand.

Att en ansokan om tillstand till hemliga tvangsmedel ar klar och tydlig ar
ocksa sarskilt viktigt eftersom rattens beslut i princip alltid tecknas direkt pa
denna. Som namnden tidigare uttalat dligger det dklagaren att utforma
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ansokan sd att den bade uppfyller de formella kraven pa vad ett beslut om
tillstdnd ska innehdlla och ger korrekta forutsattningar for provningen.®

Slutligen vill ndmnden framfora foljande. Som framgatt kravs for hemlig
avlyssning och hemlig kameradvervakning misstanke avseende ett konkret
brott. Att ndgon misstankts delta i viss brottslig verksamhet ar inte tillrackligt.
Nar misstanken som i detta fall avser en brottslig verksamhet som pagar mer
eller mindre kontinuerligt ar det darfor viktigt att noga bedéma underlaget
och skilja mellan misstanke om redan begangna brott respektive planerade
brott och att analysera om forberedelsedtgarder avser ett konkret brott eller
mera allmant ar avsedda att underlatta framtida brottslig verksamhet.® Enligt
ndmnden finns det anledning att ifrdgasdtta i vilken mdn en sadan analys
gjorts i det nu granskade drendet.

4.2. Intermistiska beslut och forenklat forfarande
[ drendet har dklagaren fattat ett antal interimistiska beslut om hemliga
tvangsmedel. Samtliga beslut ar fattade pa en vardag fore kl. 16.00.

Namnden har forstdelse for att det kan ta tid att inhamta ett domstolsbeslut,
dven om behovet av tvangsmedlet uppstar under domstolarnas 6ppettider,
och att det i vissa fall dirmed kan foreligga forutsdttningar for ett interim-
istiskt beslut.” Med hansyn bl.a. till den i drendet aktuella brottsmisstanken
och dklagarens svar har det varit svart att utldsa varfor en domstolsprévning
inte kunde invantas. Namnden vill med anledning av detta framhalla f6ljande.

Domstolsprovning utgoér en viktig rattssikerhetsgaranti. Fran ett ratts-
sakerhetsperspektiv bor det darfor inte finnas tveksamheter kring om det vid
tidpunkten for ett intermistiskt beslut funnits rattsliga forutsittningar for
detta och vilka omstdandigheter som darvid beaktats. I det ligger ocksa att
saken ska kunna gd att kontrollera vid en granskning i efterhand. Enligt
namnden ar detta sarskilt viktigt i ett fall som det nu granskade dar det fattats
flera intermistiska beslut vid tidpunkter som lagstiftaren inte i férsta hand
tankt sig och det varit frdga om bl.a. hemlig kamera6vervakning som ar ett
sarskilt integritetskansligt hemligt tvdngsmedel.

Det ovan anforda har ocksd baring pa frdgan om tillimpning av det forenklade
forfarandet. I det granskade drendet har dklagaren uppgett att ansokan om

8 Se ndmndens uttalande den 21 juni 2021 "Hanteringen av hemliga tvdngsmedel vid
dklagarkammaren i Eskilstuna” dnr 136-2019.

9 Jfr Lindberg, Gunnel, Straffprocessuella tvangsmedel - ndr och hur fir de anvandas? 5 uppl,,
Norstedts Juridik 2022, s. 572.

10 Jfr prop. 2011/12:55 . 131.
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hemlig avlyssning sdvitt kan bedomas endast grundas pa att det framkommit
en ny teleadress till den misstankte. Trots detta redogors i underlaget for nya
omstdndigheter.

Kravet pa att ett domstolsbeslut om hemlig avlyssning ska féregas av samman-
trdde med nadrvaro av ett offentligt ombud utgor viktiga delar av det system
med rattssdkerhetsgarantier som omgardar tillimpningen av de hemliga
tvangsmedlen. [ lagens forarbeten anfors att integritetsskydds- och
rattssdkerhetsgarantier talar for att det férenklade forfarandet endast ska fa
tillampas undantagsvis i vissa specifika situationer." Enligt ndmnden ar det
darfor viktigt att det inte, som i aktuellt fall, rader tveksamheter kring om det
ar nya omstandigheter som utgjort grund for den tillkommande ansékan och
om det diarmed funnits forutsittningar for att tillimpa det forenklade
forfarandet.

4.3. Sarskilt om den hemliga kameradvervakningen och platsangivelsen
Hemlig kameraovervakning ar ett tvangsmedel som innebar langtgdende
intrang i enskildas personliga integritet. Vid bedomningen av om dtgarden ar
proportionerlig ar platsangivelsen och de ndrmare forutsattningarna for
verkstallighet centrala.

I drendet har aklagaren begdrt och beviljats tillstind till hemlig kamera-
overvakning med en kamerautrustad dronare avseende ett helt lan. Det kan
konstateras att platsen for kameradvervakningen angetts mycket brett och det
ar enligt ndamnden tveksamt om platsen angetts med tillracklig precision.
Platsangivelsen i sig sdger i vart fall ganska lite om vad atgarden innebar i
integritetshanseende och risken for integritetsintrang for tredje man.

Ndmnden har forstdelse for att det i vissa fall finns behov av en vid
platsangivelse. Naimnden ar ocksd medveten om att de kriminellas beteenden
och den tekniska utvecklingen har lett till att det i rattstillampningen skett en
uppluckring av platsbegreppet som innebdr att det begdrs och beviljas
tillstand till hemlig kameradvervakning avseende stora omrdden.” Det ar
ocksd mot bakgrund av denna utveckling som det genom en lagandring som
trader i kraft den 1 oktober 2023 kommer att bli mgjligt att knyta hemlig
kameradvervakning till en skadligen misstankt person i stallet for en viss plats.?

1 Prop. 2019/20:145 s. 17.
12 Se SOU 20229 s. 321 ff. och prop. 2022/23:126 s. 146 f.
13 Se prop. 2022/23:126 143 f.
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For det fall det ar nodvandigt att ange en relativt vid plats ar det enligt
ndmndens mening sarskilt viktigt att forena tillstandet med villkor som
minimerar integritetsintranget for tredje man. I det nu granskade drendet
finns ett antal sddana villkor, vilket i och for sig ar positivt. Endast ett av dessa
har dock skrivits in som villkor i tingsrittens beslut. Ovriga villkor, som framst

galler begransning av verkstalligheten, framgdr enbart av polisens framstallan.

Som ndmnden tidigare uttalat dr en framstdllan fran polisen om hemlig
tvangsmedelsanvandning ofta omfattande, vilket innebar en risk for att
informationen blir otydlig eller gar forlorad och dven att kansliga uppgifter
fran en pdgdende forundersékning blir tillgingliga for fler personer &an
nodvandigt.* Namnden anser darfor att dklagaren, som ar den som bast
kidnner drendet, bor verka for att eventuella begransningar eller for
verkstédlligheten centrala forutsattningar i stallet anges som villkor i beslut om
tillstand till hemliga tvdngsmedel.

Angivande av integritetsbegransande villkor ar ocksa viktigt med avseende pa
det sitt som den hemliga kameradvervakningen genomforts i det nu
granskade drendet. I fall med drénarovervakning finns namligen sarskilt stora
risker for att ett stort antal, for brottsutredningen ovidkommande, personer
drabbas av obefogat integritetsintrang. Enligt ndmnden skulle exempel pa
lampliga villkor dven kunna vara att kameran endast far vara aktiv ndar
dronaren ar i luften och/eller att man bor undvika att avbilda okdnda personer
och allmanhet som inte agerar med en misstankt personen pd ett sadant satt
att de kan identifieras.”

En ytterligare aspekt ar att det med vida platsangivelser och dronar-
overvakning finns risk att hemlig kameradvervakning verkstalls pa ett satt som
innebdr stora integritetsintrdng, t.ex. om kameradvervakning riktas in i en
bostad fran ndgon plats utanfor eller mot andra sarskilt integritetskdnsliga
platser.”® Beroende pd omstandigheterna kan det darfor i liknande fall finnas
anledning att undanta vissa platser eller vissa typer av platser fran en ansékan
om tillstdnd till hemlig kamera6vervakning. Savitt framgar har ndgra sadana
overvdaganden inte gjorts i det nu granskade drendet.

Nédmnden vill slutligen framhalla att angivande av tydliga och kvalitativa
villkor som minimerar risken for onodiga integritetsintrang kommer att bli an
viktigare i och med den nya lagstiftning som snart trader i kraft. Den innebar

14 Se namndens uttalande den 21 september 2022 "Granskning av irenden vid Aklagar-
myndigheten i vilka hemlig kameradvervakning anvants” dnr 151-2019.

55 Jfr SOU 202219 s. 338.

16 Jfr prop. 2022/23:126 s. 157.
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att det blir mojligt att knyta hemlig kameraovervakning till person i stallet for
plats och att dklagare blir skyldiga att i samband med ansokan foresla de
villkor som ska galla.

4.4, Forstoring

Genom reglerna om forstoring ska det sdkerstdllas att material fran hemliga
tvangsmedel inte bevaras under lingre tid dn nodvandigt. I det granskade
arendet har forstoringsbeslutet fattats forst fem manader efter att malet
avgjordes slutligt. Namnden vill darfor aterigen understryka vikten av att
beslut om forstoring fattas med erforderlig skyndsamhet.”

4.5. Dokumentation

Savitt framkommit finns i drendet en handling avseende hemlig tvangs-
medelsanviandning mot en person som tillhor ett annat drende. Namnden
konstaterar att diarieforingen med avseende pd denna handling inte gjorts i
enlighet med Aklagarmyndighetens foreskrifter om diarieféring. Nimnden
vill darfor framhdlla vikten av att det rader god ordning i drenden gdllande
hemlig tvdngsmedelsanvandning.

4.6. Avslutande synpunkter

Granskningen av handldggningen har trots dess begrinsade omfattning
aktualiserat mdnga for hemlig tvdngsmedelsanvandning centrala fragor.
Dokumentationen och de svar som dklagaren gett har inte kunnat klarlagga
forhallandena pa ett tillfredsstillande satt. Namnden ar darfor kritisk till
handlaggningen som i flera avseenden préglats av bristande noggrannhet.

5. Beslut

Med detta uttalande avslutas arendet.

Pa Sakerhets- och integritetsskyddsnamndens vagnar

Gunnel Lindberg

[ avgorandet har deltagit: Gunnel Lindberg (ordférande), Barbro Thorblad,
Anti Avsan, Charlotta Bjalkebring Carlsson, Matheus Enholm, Christina
Linderholm och Olle Sandahl (enhalligt).

17 Se namndens uttalande den 24 mars 2021 "Handldggningen av ett tvangsmedelsarende vid
Riksenheten mot internationell och organiserad brottslighet” dnr 57-2020.
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Foredragande: Linnea Barkhagen

Expedition till:
Riksenheten mot internationell och organiserad brottslighet

For kannedom till:
Aklagarmyndigheten (Huvudkontoret, Tillsynsavdelningen)
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