A Uttalande med

ﬁ’ beslut

SAKERHETS- OCH
INTEGRITETSSKYDDSNAMNDEN 2022-11-16 Dnr 58-2020

7\

Handlaggningen av ett tvangsmedelsarende vid riksenheten mot
internationell och organiserad brottslighet

1. SAMMANFATTNING

Namnden har granskat handlaggningen av ett tvangsmedelsarende vid
riksenheten mot internationell och organiserad brottslighet.

Granskningen visar att hanteringen av hemliga tvangsmedel i stora delar har
varit utan anmarkning. N&dmnden konstaterar dock ett antal brister, bl.a. har
provningen av om tva enskilda ska underrattas om att de utsatts for hemlig
tvangsmedelsanvandning inte gjorts inom den i lag angivna tiden. Arendets
handlaggning visar ocksa pa flera brister i noggrannhet och dokumentation.
Granskningen har forsvarats av att handlaggningen skett i tva olika
diarieféringssystem och avsett forhallanden flera ar tillbaka i tiden. Namnden
uttalar att avsaknaden av dokumentation ar bekymmersam eftersom
forutsdttningarna for granskning i efterhand férsamras.
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2. BAKGRUND

Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden (ndamnden) har underréttats om ett
beslut dar en aklagare vid riksenheten mot internationell och organiserad brotts-
lighet med hanvisning till viss sekretess beslutat att underlata att underratta en
enskild om hemlig tvangsmedelsanvandning.

Namnden beslutade att granska tvangsmedelsarendet for att kontrollera om det
handlagts i enlighet med lag eller annan forfattning.

3. RATTSLIGA UTGANGSPUNKTER M.M.

Underrattelse till enskild

Bestammelser om underrattelse till enskild med anledning av hemlig tvangs-
medelsanvandning finns i 27 kap. 31-33 §§ rattegangsbalken (RB). Syftet med
regleringen &r att ge den som utsatts for ett hemligt tvangsmedel mojlighet att i
efterhand bedoma vilket integritetsintrang som atgarden har inneburit och att
reagera mot vad han eller hon kan anse ha varit en rattsstridig atgard.*

Huvudregeln &r att den som é&r eller har varit misstankt for brott ska underréttas
om hemlig tvangsmedelsanvandning som han eller hon har utsatts for
(27 kap. 31 § forsta stycket RB). Om tvangsatgarden avsett ett telefonnummer,
annan adress eller en viss elektronisk utrustning som innehas av annan &n den
misstankte, ska &ven innehavaren underrattas (27 kap. 31 8 andra stycket forsta
meningen RB). En underréttelse ska lamnas sa snart det kan ske utan men for
utredningen, dock senast en manad efter det att forundersokningen avslutades
(27 kap. 31 § fjarde stycket RB).

Det finns dock flera undantag fran underréattelseskyldigheten. En underrattelse
behover inte ldamnas om viss sekretess galler. Omfattas uppgifterna av sekretess
ska underrattelsen skjutas upp till dess att sekretessen inte langre galler. Har det
pa grund av sekretess inte kunnat lamnas nagon underrattelse inom ett ar fran
det att forundersokningen avslutades far underrattelse underlatas (27 kap. 33 §
RB). Aklagaren ska i sd fall underratta namnden om sitt beslut (14 b § andra
stycket forundersokningskungdrelsen [1947:948]).

Dokumentation

Enligt Aklagarmyndighetens foreskrifter om diarieféring (AFS 2005:19) ska
uppgifter om hemliga tvangsmedel registreras i ett tvangsmedelsdiarium (3 §).
De uppgifter som behdvs for att kunna félja handlaggningen av ett arende ska
registreras i diariet (6 8).

' Prop. 2006/07:133 s. 30.



3. UTREDNINGEN

Namnden har tagit del av handlingarna i tvangsmedelséarendet. Av handlingarna
framgar savitt nu ar av intresse foljande.

| en férundersokning gallande bl.a. grovt narkotikabrott, grovt bidragsbrott och
grovt penningtvattsbrott med ett stort antal misstankta har aklagaren ansokt om
och beviljats tillstand till hemliga tvangsmedel innefattande hemlig 6vervakning
av elektronisk kommunikation (hemlig évervakning) och hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation (hemlig avlyssning). Tvangsmedelsanvandningen
har riktats mot ett tjugotal personer. Arendet inleddes under 2016 och avslutades
under hosten 2021, efter att dom i malet vunnit laga kraft.

Handlaggande aklagare har pa anmodan fran namnden besvarat fragor om bl.a.
brottsrubriceringen i en ansékan om tillstand till hemlig Gvervakning,
forhallandena kring en ansokan om rattslig hjalp avseende hemlig avlyssning
utomlands under samma tidsperiod som hemlig avlyssning pagick i Sverige och
hanteringen av underrattelser till enskilda. Infor remissvaret har aklagaren
inhamtat uppgifter fran bitradande forundersokningsledare och tjansteman vid
Polismyndigheten.

Av de svar som lamnats framgar sammanfattningsvis att skrivfel orsakat att det
i en ansokan om hemlig 6vervakning har angetts penningtvattsbrott av normal-
graden i stallet for grovt brott. Skrivfel har ocksa uppgetts vara anledningen till
att ett antal brottsmisstankar i beslut om att underlata att underratta nagra av de
misstankta blivit missvisande. Vad galler ansdkan om rattslig hjélp finns det inte
nagon anteckning i diariet eller handling i arendet som visar hur den slutligt har
hanterats. Enligt de inblandades minnesbild stalldes den aktuella utlandsresan
in och med storsta sannolikhet har ansokan inte expedierats pa grund av andrade
forhallanden.

Nar det galler hanteringen av underrattelse till enskild har dklagaren uppgett att
han inte minns varfér underrattelseprévningen avseende tva enskilda som varit
misstankta i arendet drojt fem manader respektive tre manader efter att forunder-
sokningen avseende dem avslutades. | ett fall har en av namnden efterfragad
underrattelse till en misstankt inte kunnat aterfinnas, vilket medfort att aklagaren
har beslutat om att uppratta och skicka ut en ny. | ett annat fall har det inte varit
mojligt att fullt ut fa klarhet i om det funnits anledning att préva fragan om
underrattelse avseende en anhérig till en misstankt. Tvangsatgarden har avsett
den misstdnkte men det mobiltelefonnummer som avlyssnats har varit regi-
strerat pa den anhdrige. Enligt de inblandades minnesbild brukades telefonen
enbart av den misstankte.



Aklagaren har sarskilt framhallit att tvangsmedelsérendet varit mycket
omfattande och att diarieféringen nar &rendet inleddes var manuell. Under
arendets handlaggning inférdes det elektroniska arendehanteringssystemet
HTM-Cabra vilket medforde att manga uppgifter fick flyttas 6ver manuellt. Svar
pa namndens fragor har darfor inte alltid kunnat hittas i handlingarna.

Namnden har kontrollerat verkstélligheten av ett urval av de tillstand som inne-
fattats i granskningen i Polismyndighetens avlyssningssystem. De kontrollerade
tillstanden har legat inom ramen for tillstandstiden.

5. NAMNDENS BEDOMNING

Granskningen visar att hanteringen av hemliga tvangsmedel i stora delar har
varit utan anmarkning. Den forsta prévningen av om tva enskilda ska underrattas
om tvangsmedelsanvandningen har dock gjorts forst fem respektive tre manader
efter att forundersokningen avslutades. Provningen har saledes inte gjorts inom
den i lag angivna fristen, vilket utgor en brist. Drojsmalet foranleder namnden
att erinra kammaren om vikten av véal fungerande rutiner for hanteringen av
underrattelseprévningen.

Granskningen visar vidare pa flera brister i noggrannhet och dokumentation. Att
en enskild langt senare och som en f6ljd av namndens fragor fatt ytterligare en
underrattelse ar, om det forhaller sig sa, inte en 6nskvard hantering. Flera av de
oklarheter som funnits hade kunnat avhjélpas om det hade varit lattare att folja
arendets handlaggning, exempelvis genom en anteckning som visar om anstkan
om réttslig hjélp har expedierats eller varfor en registrerad abonnent inte ska
anses som innehavare och berattigad till en prévning av under-
rattelseskyldigheten. Avsaknaden av dokumentation ar bekymmersam, eftersom
forutsattningarna for granskning i efterhand férsamras.

Namnden konstaterar avslutningsvis att det varit fraga om ett mycket omfat-
tande tvangsmedelsarende. Granskningen har forsvarats av att arendet i delar
gallt férhallanden som ligger flera ar tillbaka i tiden och att handlaggningen skett
i tva olika diarieféringssystem hos Aklagarmyndigheten. Namnden vill sam-
tidigt framhalla att ansvarig aklagare och administrator har gjort stora anstrang-
ningar for att besvara de fragor som stéllts, ocksa i delar som inte framgar av
uttalandet.



6. BESLUT

Med detta uttalande avslutas arendet.

Pa Sakerhets- och integritetsskyddsnamndens vagnar

Gunnel Lindberg

| avgdrandet har deltagit: Gunnel Lindberg (ordférande), Barbro Thorblad, Anti
Avsan, Charlotta Bjalkebring Carlsson, Matheus Enholm, Elisabeth Falkhaven,
Christina Linderholm och Olle Sandahl (enhélligt).

Foredragande: Maria Gylder

Expedition till:
Riksenheten mot internationell och organiserad brottslighet

For kannedom till:
Aklagarmyndigheten (Huvudkontoret, Tillsynsavdelningen)




