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Handlaggningen av ett tvangsmedelsarende vid Ekobrottsmyndigheten

1. SAMMANFATTNING

Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden har granskat handlaggningen av ett
tvangsmedelsarende i vilket en aklagare Gverlamnat s.k. dverskottsinformation
fran hemliga tvangsmedel. Begreppet 6verskottsinformation avser uppgifter
som har betydelse i férhallande till ndgot annat an det brott som legat till grund
for tvangsmedelsbeslutet.

Namnden uttalar att rattegangsbalkens bestammelser om anvandning av 6ver-
skottsinformation och om forstoring av material fran hemliga tvangsmedel inne-
bér att endast selekterade delar av sadant material far 6verlamnas som Gver-
skottsinformation. Vidare framhaller namnden vikten av att dverlamnade upp-
gifter i alla delar &r relevanta och nédvandiga i det mottagande sammanhanget.

| det aktuella drendet har aklagaren dverlamnat “allt material” till en annan
forundersokning och en omfattande promemoria och samtalslista till under-
rattelseverksamhet. Med hansyn till urvalet och omfattningen av det Over-
lamnade materialet anser namnden att det finns anledning att ifrdgasatta om
aklagarens handlaggning av arendet har varit forenlig med rattegangsbalkens
regler.

Avslutningsvis uttalar sig namnden om behovet av en &ndring av regleringen
géllande anvéndning av Overskottsinformation.
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2. BAKGRUND

Namnden har underréttats om ett beslut dar en aklagare vid Ekobrottsmyndig-
heten med hanvisning till viss sekretess beslutat att underlata att underratta en
enskild om hemlig Gvervakning av elektronisk kommunikation (hemlig 6ver-
vakning). Namnden beslutade att granska tvangsmedelsarendet for att kontrol-
lera om det handlagts i enlighet med lag eller annan forfattning.

Under granskningen har namnden gjort iakttagelser géllande framfor allt aklaga-
rens hantering av 0verskottsinformation.

3. RATTSLIGA UTGANGSPUNKTER

3.1 Anvandning av dverskottsinformation

Vid anvandning av hemliga tvangsmedel kan det komma fram uppgifter som
inte har nagot samband med det brott som legat till grund for tvangsmedelsbe-
slutet. Sadana uppgifter kallas for éverskottsinformation. Uppgifterna kan vara
av betydelse for t.ex. utredningen av ett annat beganget brott. De kan r6ra den
person som férundersdkningen géller eller andra personer som ar ovidkom-
mande i det sammanhanget. Det kan ocksa réra sig om uppgifter som inte har
samband med négot brott men som &r av betydelse i ett annat sammanhang.!

| 27 kap. 23 a § rattegangshalken (RB) foreskrivs bl.a. att om det vid hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation (hemlig avlyssning), hemlig 6vervak-
ning av elektronisk kommunikation eller hemlig kameradvervakning framkom-
mit uppgifter som ror ett annat brott an det som legat till grund for beslutet om
avlyssningen eller Gvervakningen, far uppgifterna anvandas for att utreda
brottet. Om det, nar uppgifterna kommer fram vid avlyssningen eller 6vervak-
ningen, redan pagar en forundersokning betraffande det andra brottet, far upp-
gifterna séledes anvindas i den férundersokningen.? Under vissa i lagtexten an-
givna forutsattningar far éverskottsinformation aven ligga till grund for att en
forunders6kning inleds om det andra brottet.

3.2 Bevarande och forstoring

| 27 kap. 24 8 RB finns regler om bl.a. bevarande och forstéring av upptag-
ningar och uppteckningar (material) fran hemliga tvangsmedel. Dessa regler
géller dven for forstoring av material som utgoér Overskottsinformation.
Materialet ska, i de delar det ar av betydelse fran brottsutredningssynpunkt, be-
varas till dess forundersokningen har lagts ned eller avslutats eller, om atal
vackts, malet avgjorts slutligt. | de delar som materialet ar av betydelse for att
forhindra forestaende brott ska det bevaras sa lange det behovs for att forhindra

! Prop. 2004/05:143 s. 13.
2 Prop. 2004/05:143 s. 50.



brott. Materialet ska dérefter forstoras (27 kap. 24 8§ andra stycket RB). For-
storingskravet ar foranlett av intresset av att material fran hemliga tvangsmedel
inte ska bevaras i storre utstrackning och under langre tid 4n nddvandigt.®

Trots regeln om forstéring far brottsutredande myndigheter, med vissa begréans-
ningar for hemlig rumsavlyssning, behandla uppgifter fran upptagningar och
uppteckningar i enlighet med vad som dr sérskilt foreskrivet i lag (27 kap. 24 §
tredje stycket RB). Med vad som ér sdrskilt foreskrivet i lag” asyftas lagstift-
ningen om behandling av personuppgifter for brottshekdampande &ndamal.*
Detta innebar en mojlighet att 6verfora dverskottsinformation t.ex. till Polis-
myndighetens underrattelseverksamhet.

Begreppen upptagningar och uppteckningar &r centrala i bestimmelserna om
bevarande och forstoring av material fran hemliga tvangsmedel men begreppen
definieras inte ndrmare i lagtext eller forarbeten. | doktrin har upptagningar be-
skrivits som hela eller delar av det originalmaterial som verkstélligheten av
tvangsmedlet generar. En uppteckning ar daremot normalt utformad av den som
verkstaller tvangsmedlet eller granskar materialet. Det kan t.ex. rora sig om en
utskrift av ett samtal eller en promemoria dar materialet fran tvangsmedlet har
bearbetats.® Uppgifter fran material utgor varken upptagningar eller uppteck-
ningar och for sadana uppgifter galler andra regler. Namnden aterkommer till
fragan om uppgifter fran upptagningar och uppteckningar i avsnitt 5.1.

3.3 Overskottsinformation och ”sidoinformation”

Enligt den terminologi som anvands i Aklagarmyndighetens réttsliga vég-
ledning om hemliga tvadngsmedel avser begreppet dverskottsinformation endast
uppgifter som kan dverlamnas enligt 27 kap. 23 a 8 RB, det vill sdga uppgifter
om ett annat brott &n det som har legat till grund for tillstdndet. Vid sidan av
overskottsinformation anvéands inom Aklagarmyndigheten termen sido-
information. Med det menas uppgifter som har betydelse i andra sammanhang
an den brottsutredning dér tillstandet till hemliga tvangsmedel har inhdmtats och
som inte utgor Gverskottsinformation enligt 27 kap. 23 a § RB.® Det kan t.ex.
réra sig om uppgifter som har betydelse i underrattelseverksamhet. Sadana upp-
gifter far, som ovan namnts, behandlas i den utstrackning som foreskrivs i
27 kap. 24 § tredje stycket RB.

3 Prop. 1988/89:124 s. 69.

4 Prop. 2004/05:143 s. 41-42.

5 Lindberg, Gunnel, Straffprocessuella tvangsmedel — nar och hur far de anvandas? 5 uppl.,
Norstedts Juridik 2022, s. 558-559. Se dven SOU 2018:61 s. 206-208.

6 Rattslig vagledning 2022:25, Hemliga tvangsmedel — hanteringen i vissa avseenden,
publicerad i augusti 2022, s. 15.



Lagstiftarens definition av Overskottsinformation innebér att begreppet inne-
fattar s.k. sidoinformation.” | det foljande anvénds den definitionen.

4. UTREDNINGEN

4.1 Handlingarna i tvangsmedelsarendet

Namnden har tagit del av handlingarna i tvangsmedelsarendet. Av handlingarna
framgar savitt nu ar av intresse foljande.

| en foérundersdkning gallande grov olovlig befattning med punktskattepliktiga
varor och grovt skattebrott med ett flertal misstankta ansokte aklagaren om och
beviljades tillstand till hemliga tvangsmedel innefattande hemlig dvervakning,
hemlig avlyssning och hemlig kameradvervakning. Tillstanden till hemlig 6ver-
vakning omfattade tidsperioder om flera manader och avsag flera olika tele-
adresser som brukades av sju misstankta. Vissa av dem var ocksa foremal for
hemlig avlyssning under flera veckor. Aklagaren beslutade vid upprepade till-
fallen att 6verlamna 6verskottsinformation. Overskottsinformation éverlamna-
des dels till en forundersékning som inleddes med anledning av det 6verlamnade
materialet, dels till underréttelseverksamhet.

Det forsta beslutet om dverlamnande av Overskottsinformation, som ledde till
att en forundersékning inleddes, avsag tva kortfattade promemorior. | prome-
moriorna redogjordes for misstankar mot namngivna personer om olika brott for
vilka det ar foreskrivet fangelse i 6ver ett ar. Nagra dagar senare beslutade akla-
garen att overlamna Overskottsinformation i form av ett stort antal nédrmare
specificerade delar av materialet. Ytterligare nagra dagar senare beslutade akla-
garen att dverlamna Overskottsinformation ”i form av allt material som
framkommit i det héar drendet”.

Ett par manader senare beslutade aklagaren att dverlamna en promemoria till
Ekobrottsmyndighetens underrattelseverksamhet. Promemorian innehdll en sju
veckor lang kartlaggning 6ver uppkopplingar och samtalsaktiviteter avseende
tva teleadresser som tillhdrde misstankta i arendet. Betraffande en specifik dag
lamnades en omfattande och detaljerad redogérelse for de misstanktas samtals-
aktiviteter och forflyttningar. Till promemorian bifogades en samtalslista med
information om bl.a. hur ofta det forekom telefonsamtal mellan en annan miss-
tankts telefoner och flera andra telefonnummer under en tidsperiod om ungefar
fem manader. Av samtalslistan kan aven utlasas nar det forsta respektive det
senaste samtalet mellan den missténkte och de olika telefonnumren &gde rum.
Flera telefonnummer i listan var knutna till namngivna brukare.

7 Se t.ex. prop. 2004/05:143 s. 13 och 2013/14:237 s. 123.



Efter att forundersokningen lagts ned beslutade aklagaren om forstoring av
samtliga upptagningar och uppteckningar i drendet.’

4.2 Remissfragor och remissvar

Med anledning av namndens iakttagelser har skriftliga fragor stallts till berérd
aklagare och till kammarledningen.

4.2.1 Overlamnandet av dverskottsinformation till underrattelseverksamhet

Pa fragor om urvalet och omfattningen av det material som éverlamnats till
underrattelseverksamhet har aklagaren uppgett att hon inte minns vilka 6vervag-
anden som lag bakom beslutet.

Kammarledningen har genom vice chefsaklagaren anfort foljande.

Lagtextens utformning, forarbetsuttalanden och R&attsPM 2012:8 besvarar
—enligt min mening — inte fragan om det finns nagra begransningar i fraga
om vilka uppgifter som kan dverlamnas till underrattelseverksamheten.
Det som dock pekar i den riktningen &r uttalanden i doktrinen (jfr
Lindberg, Gunnel, Straffprocessuella tvangsmedel — nar och hur far de
anvandas? 4 uppl., Karnov Group 2018, s. 833). Forfattaren har a ena
sidan tolkat forarbetsuttalanden som att det forefaller som om lagstift-
ningen har utgatt fran att enstaka uppgifter som harrér fran de hemliga
tvangsmedlen far bevaras och tillféras underrattelseverksamheten. A
andra sidan anfors att lagtextens utformning medfor att inget hindrar att
hela upptagningar eller stérre mangder material bevaras. Uttalandena kan
—enligt min mening — vid forsta anblick te sig motsagelsefulla.

Aklagaren har infér sitt beslut att 6verlamna sidoinformation utgatt frén
lagtext och RattsPM 2012:8. Utifran vad som redovisats menar jag att
aklagaren i det aktuella drendet utgatt fran de kéllor som statt till buds.
Eftersom det synes saknas rattskéllor som pekar i annan riktning har jag
svart att se att det gar att séga att aklagaren borde ha agerat eller beslutat
pa annat satt. Namnden forefaller ha identifierat ett omrade dar tydlig vag-
ledning saknas och det &r — enligt min uppfattning — viktigt for den opera-
tiva verksamheten att n&mndens beslut i drendet utformas som generella
uttalanden for framtida véagledning.

4.2.2 Overlamnandet av 6verskottsinformation till en férundersokning

Fragorna i denna del har handlat om inneborden av beslutet om att 6verlamna
allt material som framkommit i det har drendet” och om vilka Overvéganden
som foranlett beslutet. Dessa fragor har stéllts forst i ett senare skede av gransk-
ningen.

8 Namnden har inte granskat hur 6verskottsinformationen dokumenterats, anvants eller forstorts
efter att den 6verlamnats till den andra férundersdkningen respektive till underrattelseverksam-
heten.



Vice kammarchefen har uppgett att ansvarig aklagare numera har lamnat sin
anstéllning vid Ekobrottsmyndigheten och att det mot den bakgrunden inte finns
nagon med tillrackliga detaljkunskaper for att kunna besvara namndens fragor.

5. NAMNDENS BEDOMNING

5.1 Endast uppgifter far éverlamnas som dverskottsinformation

| rattegangsbalkens regler om granskning av material fran hemliga tvangsmedel
anvands begreppen upptagningar och uppteckningar (se 27 kap. 24 § forsta
stycket RB). | paragrafen som reglerar anvandning av Overskottsinformation
talas det i stallet om uppgifter (se 27 kap. 23 a 8 RB). | bestammelsen som utgor
ett undantag fran forstoringskravet och reglerar mojligheten att 6verlamna dver-
skottsinformation till t.ex. underréttelseverksamhet, anvénds begreppet upp-
gifter fran upptagningar och uppteckningar (se 27 kap. 24 § tredje stycket RB).
Detta &r lagstiftarens sétt att markera att det normalt endast &r delar av materialet
som kan lamnas Over som 6verskottsinformation. Det kan inte ha varit lag-
stiftarens avsikt att all information eller storre informationsmangder ska bevaras
som dverskottsinformation utan en noggrann selektering. Reglerna om anvand-
ning av dverskottsinformation far saledes inte utnyttjas for att kringga kravet pa
att material ska forstoras om det saknar betydelse for det brott eller den
brottsliga verksamhet som tillstandet till tvangsmedel géller.®

Enligt ndmnden innebér det anforda att endast begréansade och selekterade delar
av material frdn hemliga tvdngsmedel far 6verlamnas som dverskottsinforma-
tion. Det &r i och for sig inte uteslutet att stora mangder uppgifter kan dverlam-
nas, men det forutsatter att uppgifterna i alla delar ar relevanta och nédvéandiga
i det mottagande sammanhanget.

Namnden har forstaelse for att distinktionen mellan & ena sidan upptagningar
och uppteckningar och & andra sidan uppgifter fran sadant material kan ge
upphov till gransdragningsproblem i den praktiska tillampningen. Med hé&nsyn
till den nuvarande regleringens utformning ar det emellertid viktigt att
distinktionen uppratthalls. | annat fall finns risk for att reglerna om forstoring
av material fran hemliga tvangsmedel kringgas pa ett sétt som inte ar forenligt
med de integritetsintressen som bestdammelserna syftar till att skydda.

% Lindberg, Gunnel, Straffprocessuella tvangsmedel — nar och hur far de anvandas? 5 uppl.,
Norstedts Juridik 2022, s. 943 och 954.



5.2 Hanteringen av dverskottsinformation i det aktuella arendet

5.2.1 Overlamnandet av 6verskottsinformation till en annan férundersokning

Av handlingarna framgar att aklagaren successivt har dverlamnat mer och mer
overskottsinformation till en annan férundersokning. Efter tva forhallandevis
restriktiva beslut har aklagaren savitt framkommit slutligen beslutat att 6ver-
lamna samtliga upptagningar och uppteckningar. Aven om forhallandena och
aklagarens dvervaganden i denna del inte har kunnat klarlaggas anser namnden
att den selektering som kommer till uttryck i det sista beslutet & anmarknings-
vard. Namnden beaktar da sarskilt att drendet har varit omfattande bade vad
galler antal misstankta och den tidsperiod under vilken hemliga tvangsmedel
anvants. Det & mot den bakgrunden svart att forsta hur materialet i alla delar
kan ha varit relevant och nédvandigt i den andra férundersokningen. Enligt
namndens mening forefaller hanteringen inte vara forenlig med rattegangs-
balkens regler om anvandning av 6verskottsinformation och om forstéring av
upptagningar och uppteckningar fran hemliga tvangsmedel.

5.2.2 Overlamnandet av 6verskottsinformation till underrattelseverksamhet

Enligt namnden &r det tveksamt om den promemoria som 6verlamnats till under-
rattelseverksamhet kan anses innehalla endast begransade och selekterade upp-
gifter frdn upptagningar och uppteckningar. Den till promemorian bifogade
samtalslistan synes innehalla oférkortat material fran hemlig 6vervakning och
utgora en kartlaggning over en misstankts kommunikation under en betydande
tidsperiod. Samtalslistan framstar som en upptagning eller uppteckning snarare
an i forhallande till underrattelseverksamheten relevanta och nédvandiga delar
av sadant material. Med den utgangspunkten anser namnden att det finns anled-
ning att ifragasatta om dverlamnandet av materialet till underrattelseverksamhet
har varit férenligt med bestimmelsen i 27 kap. 24 § tredje stycket RB.

5.3 Avslutande synpunkt

Némnden har tidigare uttalat att regleringen av i vilken utstrdckning material
fran hemliga tvangsmedel far anvéandas fér nya andamal ar otydlig och inte till-
godoser integritetsintressena i den utstradckning som kan antas ha varit avsedd.
Huvudskalet till det &r att regleringen bara omfattar anvandning for brottsutred-
ning men inte for t.ex. underrattelseverksamhet.!® Namnden anser alltjamt att

10 Se ndmndens remissyttrande den 20 februari 2018 dver betinkandet "Hemlig dataavlisning
— ett viktigt verktyg i kampen mot allvarlig brottslighet” (SOU 2017:89) (dnr 193-2017). Se
dven namndens uttalande den 19 februari 2020 ”Anvéndning av 6verskottsinformation i
forundersokningar” (dnr 119-2018).



den nuvarande regleringen av éverskottsinformation inte ar adekvat och att den
darfor behover andras.™

6. BESLUT

Med detta uttalande avslutas arendet.

Pa Sakerhets- och integritetsskyddsnamndens vagnar

Gunnel Lindberg

| avgdrandet har deltagit: Gunnel Lindberg (ordférande), Barbro Thorblad, Anti
Avsan, Charlotta Bjalkebring Carlsson, Matheus Enholm, Elisabeth Falkhaven,
Christina Linderholm, Olle Sandahl och Bjérn von Sydow (enhélligt).

Foredragande: Viktor Wallén

Expedition till:
Ekobrottsmyndigheten, Andra ekobrottskammaren i Stockholm

For kdnnedom till:

Ekobrottsmyndigheten (Ré&ttsenheten)

Aklagarmyndigheten (Huvudkontoret, Tillsynsavdelningen)
Justitiedepartementet (Enheten for domstols- och aklagarfragor)

1 En av regeringen tillsatt utredning har foreslagit lagandringar avseende bl.a. anvéndningen
av Overskottsinformation, se betdnkandet “Rattssakerhetsgarantier och hemliga tvangsmedel”
(SOU 2018:61) och ndmndens remissyttrande den 14 november 2018 dver detsamma

(dnr 108-2018). Betankandet bereds for ndrvarande i Regeringskansliet.



