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Polismyndighetens behandling av kansliga personuppgifter i underrattelse-
verksamheten

1. SAMMANFATTNING

Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden har granskat Polismyndighetens be-
handling av kénsliga personuppgifter om etniskt ursprung, halsa, sexualliv och
sexuell laggning i en gemensamt tillganglig uppgiftssamling som ror mannisko-
handel. Granskningen har omfattat ett urval av personuppgiftsregistreringar och
varit begransad till fragan om det ar absolut nddvandigt att behandla de kéansliga
personuppgifterna.

Namnden konstaterar att Polismyndigheten i tva fall har atergett uppgifter fran
uppgiftslamnare som har anvant ordet zigenare, trots att ndmnden tidigare uttalat
att Polismyndigheten bor vilja ett annat ord vid beskrivning av en person da
ordet kan uppfattas som krénkande. Ndmnden riktar kritik mot Polismyndig-
heten for att ordet fortfarande forekommer i underrattelseverksamheten. | det
ena fallet har Polismyndigheten efter namndens inspektion vid en foérnyad
bedomning funnit att det inte langre finns behov av att behandla de kansliga
personuppgifterna avseende etnicitet och darfér upphort med behandlingen av
uppgifterna. Namnden erinrar Polismyndigheten om vikten av att fortsatt vara
restriktiv med behandlingen av kénsliga personuppgifter och att i varje enskilt
fall kontinuerligt préva om behandlingen &r absolut nédvandig. | det andra fallet
har Polismyndigheten ersatt ordet zigenare med rom, vilket ndmnden godtar da
uppgiften om etnicitet far anses vara absolut nédvéndig.

| 6vrigt beddmer ndmnden att behandlingen av de granskade kénsliga person-
uppgifterna har varit lagenlig.

Namnden noterar att Polismyndigheten paborjat en sarskild registervardsinsats
betraffande forekomsten av ordet zigenare i uppgiftssamlingar inom underrat-
telseverksamheten. Enligt Polismyndigheten ska ordet tas bort, alternativt
ersdttas med annat uttryck i de fall dar uppgiften fortsatt bedéms som absolut
nodvandig. Namnden ser positivt pa registervardsinsatsen.
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2. BAKGRUND

2.1. Inledning

Den 11 februari 2021 beslutade ndmnden att granska Polismyndighetens
behandling av kansliga personuppgifter i underréttelseverksamheten. Gransk-
ningen har avsett kansliga personuppgifter om etniskt ursprung, hélsa, sexualliv
och sexuell 1aggning i en gemensamt tillgdnglig uppgiftssamling i it-systemet
Surfa 2. Uppgiftssamlingen, som ror manniskohandel, anvands i Polismyndig-
hetens arbete med att forebygga, férhindra och upptécka brottslig verksamhet
(underrattelseverksamhet).

Granskningen har varit begransad till fragan om behandlingen av de kansliga
personuppgifterna ar absolut nddvandig for &ndamalet med behandlingen.

2.2. Réttsliga utgangspunkter

Personuppgifter som avslojar ras, etniskt ursprung, politiska asikter, religios
eller filosofisk overtygelse eller medlemskap i fackforening eller som ror hélsa,
sexualliv eller sexuell laggning (kansliga personuppgifter) far som huvudregel
inte behandlas (2 kap. 11 § forsta stycket brottsdatalagen [2018:1177]). Om
uppgifter om en person behandlas far de dock kompletteras med kansliga
personuppgifter nar det ar absolut nédvandigt for andamalet med behandlingen
(2 kap. 11 § andra stycket brottsdatalagen). Med hansyn till den restriktivitet
som ligger i uttrycket absolut nodvandigt maste behovet av att gora sadana
kompletteringar provas noga i det enskilda fallet.t

3. UTREDNINGEN

3.1. Genomfdrande

Den 26 april 2021 genomférdes en inspektion vid Polismyndigheten. S6kningar
gjordes i den aktuella uppgiftssamlingen pa sékbegrepp i form av ord som kan
avsloja kansliga personuppgifter om etniskt ursprung, halsa, sexualliv och sex-
uell 1aggning. Tio dokument dar sékningarna gav traff valdes ut fér en narmare
granskning.

Efter inspektionen har Polismyndigheten pa namndens begéran besvarat fragor
rorande registreringar av kansliga personuppgifter i sju av dokumenten. En sam-
manfattning av Polismyndighetens svar aterges i avsnitt 3.3.

3.2. Namndens iakttagelser

Vid granskningen noterades bland annat féljande exempel.

1 Prop. 2017/18:232 s. 447.



Exempel 1 avser ett underrattelseuppslag dar det anges att en person &r en smal
zigenare. Av uppslaget framgar ocksa att Polismyndigheten har identifierat per-
sonen med personnummer och fullstindigt namn samt inom parentes skrivit
zigenare.

Exempel 2 avser ett underrattelseuppslag dar det anges att en person &r en
zigenare fran Polen.

Exempel 3 avser ett underrattelseuppslag dér det anges att en person har en djup
depression, att personen gjort abort och forsokt ta sitt eget liv.

3.3. Polismyndighetens svar

Polismyndigheten har bland annat anfort féljande avseende ovanstaende exem-
pel.

Det forsta exemplet avser uppgifter fran en uppgiftslamnare som senare i doku-
mentet upprepas i syfte att koppla samman uppgiften med ett personnummer.
Vid en fornyad bedémning har Polismyndigheten kommit fram till att ordet
zigenare inte ska anvandas och att det inte langre &r absolut nédvéndigt att be-
handla uppgifterna om personens etniska ursprung. Polismyndigheten har darfor
avslutat behandlingen av de kénsliga personuppgifterna.

Det andra exemplet avser uppgifter fran en uppgiftslamnare avseende en icke
identifierad person. Da det dock inte kan uteslutas att uppgifter om personen
tillkommer vid en senare tidpunkt, utgar Polismyndigheten vid sin behandling
fran att det ar fraga om behandling av personuppgifter. Polismyndigheten vill
understryka vikten av att som utgangspunkt anvanda just de uppgifter som lam-
nats av kéllan for att inte riskera forvanskning av informationen genom att polis-
anstallda lagger pa egna varderingar i det skede som informationen fran en kélla
ska dokumenteras. En uppgift om en persons etniska ursprung kan vara av stor
vikt, till exempel i det brottsforebyggande arbetet. Dessutom rader det inom
vissa minoriteter hederskulturer, varfér uppgifter om personers etniska ursprung
kan vara viktiga vid undersékning av den brottsliga verksamheten. Sadana
uppgifter kan i vissa fall &ven ha betydelse for att identifiera en person. | féreva-
rande fall &r det absolut nédvandigt att behandla uppgiften eftersom
brottsligheten kan ha koppling till personens etnicitet och nationalitet. Vidare ar
uppgiften om etnicitet absolut nddvandig da den utgor en del av signalements-
beskrivningen avseende personen. Dock bor ett annat ordval &n zigenare
anvandas da det kan anses krankande. Ordet har darfor bytts ut och nu anvénds
istallet rom.

Exempel tre avser uppgifter som omnamns i samband med att en uppgiftslam-
nare kontaktat en polisman. Behandlingen av de kéansliga personuppgifterna ar



absolut nédvéandig for andamalet med behandlingen. Kansliga personuppgifter
kan forekomma inom uppgiftssamlingen da brottslighet avseende mannisko-
handel i manga fall ror utsatta personer. Uppgifterna bedéms ha samband med
den brottslighet som personen ifraga utsatts for och Polismyndigheten behdver
ha kannedom om vilka effekter den far pa personens halsotillstand. Vidare
behdver Polismyndigheten ha kannedom om personens utsatta position.

Slutligen har Polismyndigheten informerat ndmnden om att en sérskild register-
vardsinsats avseende forekomsten av ordet zigenare i uppgiftssamlingar inom
underrattelseverksamheten har pabdrjats. Polismyndigheten har (bland annat
med beaktande av uttalanden fran namnden) gjort beddmningen att ordet inte
langre bor anvandas, inte heller i de fall dar uppgiften kommer fran en uppgifts-
lamnare. Registervardsinsatsen &r pagaende och innebar att ordet tas bort,
alternativt ersatts med ett annat uttryck i de fall dar uppgiften bedéms som
absolut nédvandig att behandla.

4, NAMNDENS BEDOMNING

Namnden har i tva fall noterat underrattelseuppslag som innehaller ordet
zigenare. | bada fallen ror det sig om uppgifter som har lamnats av kallor.
Namnden har tidigare uttalat att uppgifter som innehaller krankande beskriv-
ningar eller begrepp inom ramen for underrattelseverksamheten séllan torde
vara nédvandiga att aterge till den exakta ordalydelsen, d&ven om uppgifterna
lamnats av kéllor. Bakgrunden ar bestdmmelsen i 2 kap. 7 8 andra stycket brotts-
datalagen dar det foreskrivs att uppgifter som beskriver en persons utseende ska
utformas pa ett objektivt satt med respekt for manniskovardet. Eftersom ordet
zigenare kan uppfattas som krédnkande bor Polismyndigheten valja ett annat ord
vid beskrivningen av en person.? Namnden riktar kritik mot Polismyndigheten
for att ordet fortfarande forekommer i underrattelseverksamheten. | det ena
fallet har Polismyndigheten efter nadmndens inspektion vid en fdrnyad
beddmning funnit att det inte langre finns behov av att behandla uppgifterna om
personens etniska ursprung och darfor upphdrt med behandlingen av
uppgifterna. Namnden erinrar Polismyndigheten om vikten av att fortsatt vara
restriktiv med behandlingen av kénsliga personuppgifter och att i varje enskilt
fall kontinuerligt prova om behandlingen ar absolut nddvandig. Kansliga
personuppgifter som inte langre bedéms som absolut nddvandiga bor tas bort sa
snart som mojligt. Namnden ifragasatter inte att det ar absolut nédvandigt att
behandla den kansliga personuppgiften om etnicitet i det andra fallet och noterar
att Polismyndigheten i det fallet har ersatt ordet zigenare med rom.

2 Se exempelvis ndmndens uttalanden frdn den 10 december 2019 “Polismyndighetens
behandling av kinsliga personuppgifter i underrattelseverksamheten” (dnr 20-2019) och den 16
februari 2017 Polismyndighetens behandling av kédnsliga personuppgifter avseende etnicitet i
underréttelseverksamheten vid Nationella operativa avdelningen och region Stockholm” (dnr
142-2016).



Gallande de 6vriga granskade kansliga personuppgifterna beddmer ndmnden,
efter erhallna svar och fortydliganden fran Polismyndigheten, att dessa ar abso-
lut nddvandiga for andamalet med behandlingen.

Slutligen har nd&mnden informerats om att Polismyndigheten inlett en register-
vardsinsats betraffande forekomsten av ordet zigenare i uppgiftssamlingar inom
underrattelseverksamheten i syfte att ta bort, alternativt byta ut ordet. Namnden
ser positivt pa Polismyndighetens beslut att genomfdra en sadan insats.

5. BESLUT

Med detta uttalande avslutas arendet.

Pa Sakerhets- och integritetsskyddsnamndens vagnar

Gunnel Lindberg
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Avsan, Charlotta Bjalkebring Carlsson, Matheus Enholm, Elisabeth Falkhaven,
Christina Linderholm, Olle Sandahl och Bjdrn von Sydow (enhalligt).
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