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Hanteringen av hemliga tvangsmedel vid aklagarkammaren i Eskilstuna

1 SAMMANFATTNING

Namnden har granskat samtliga tvangsmedelsarenden som inletts vid aklagar-
kammaren i Eskilstuna under 2018 fram till och med september 2019.

Granskningen visar att det har funnits omfattande och synnerligen allvarliga
brister i aklagarnas hantering av hemliga tvangsmedel. Bl.a. har aklagare i tva
arenden ansokt om och beviljats tillstdnd till hemlig Gvervakning utan att
tvangsmedelsanvandningen haft stod i lag. | det ena drendet har brottet inte varit
av sadan svarhetsgrad att det har kunnat ligga till grund for hemlig 6vervakning.
| det andra arendet har tvangsatgarden avsett ett telefonnummer som innehafts
av en person mot vilken det saknats rattsliga forutsattningar att rikta den hemliga
overvakningen. Den lagstridiga tvangsmedelsanvandningen har inneburit
obefogat intrang i enskildas integritet vilket ar mycket allvarligt.

Det har ocksa framkommit vid granskningen att personer mot vilka atal vackts
fatt vetskap om att hemliga tvangsmedel anvants under forundersokningen forst
efter att klagaren vackt atal. | ett fall fick den misstankte inte del av uppgiften
att hemliga tvangsmedel anvants for att utreda det brott som atal véckts for, trots
att det kunnat vara av betydelse. Materialet forstordes dessutom innan laga kraft
vilket gjort det omajligt for den missténkte att aberopa materialet till sitt forsvar.
Att misstanktas ratt till partsinsyn asidosétts pa detta satt ar ocksa mycket
allvarligt.

Mot bakgrund av de omfattande brister som iakttagits och vad som i Ovrigt
framkommit konstaterar namnden att flera av de aklagare som har hanterat
hemliga tvangsmedel har saknat den kompetens och erfarenhet som krévs.

Namnden finner anledning att uppmarksamma Aklagarmyndigheten pa
forhallandena vid kammaren.

Postadress Telefon E-post Organisationsnummer
Box 22523, 104 22 Stockholm 08-617 98 00 sakint@sakint.se 202100-5703

Besoksadress Telefax Webbplats Bankgiro
Norr Malarstrand 6, Stockholm 08-617 98 88 www.sakint.se 782-4329
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2 GRANSKNINGEN

Sékerhets- och integritetsskyddsnamnden (namnden) genomforde under tva
dagar i oktober 2019 en inspektion vid aklagarkammaren i Eskilstuna.
Granskningen syftade till att kontrollera om hanteringen av hemliga tvangs-
medel varit i 6verensstimmelse med 27 kap. rattegangsbalken (RB).

Vid inspektionen granskades anvandningen av hemliga tvangsmedel i samtliga
tvangsmedelsarenden som inletts av aklagarkammaren under aren 2018 till och
med september 20109.

Né&mnden har sérskilt granskat
e om tillstand funnits for respektive tvangsmedelsatgard,
e om bestdmmelserna om underrattelse till enskild foljts,
e 0om bestdmmelserna om forstéring av upptagningar och uppteckningar
(material) fran hemlig tvangsmedelsanvandning féljts och
e om vidtagna atgarder dokumenterats pa ett tillfredsstallande satt.

| vissa arenden har verkstalligheten av tillstandsbesluten och besluten om for-
storing av material fran tvangsmedelsanvandningen kontrollerats.

Med anledning av iakttagelser som gjorts vid granskningen har kammarchefen
och berorda aklagare besvarat fragor. Fragor har stéllts i sa gott som samtliga
arenden.

| ett arende iakttogs forhallanden som medforde att namnden beslutade om en
anmalan till Aklagarmyndigheten i enlighet med 20 § forordningen (2007:1141)
med instruktion for Sékerhets- och integritetsskyddsnamnden.! Rikséklagaren
beslutade att inte inleda forundersokning med motiveringen att uppgifterna i
arendet inte ger anledning att anta att aklagaren gjort sig skyldig till annat an
ringa tjanstefel vilket inte ar straffbart. Granskningen av forhallandena har
darefter aterupptagits inom ramen for detta arende, se avsnitt 4.1.

Efter att aklagarkammaren informerats om den kommande inspektionen Gver-
lamnade kammarchefen ett av de tvangsmedelsarenden som ingick i urvalet till
Aklagarmyndighetens tillsynsavdelning. Namnden har, efter att tillsyns-
avdelningen avslutat sin handlaggning,? latit drendet ingd i granskningen, se
avsnitt 4.1.

! Se nidmndens beslut den 10 december 2019 “Friga om rittsliga forutsittningar for hemlig
6vervakning i visst fall” (dnr 176-2019).

2 Se beslut den 22 oktober 2019, drendenummer AMR-4836-19, Tillsynsavdelningen Aklagar-
myndigheten.



3 RATTSLIGA UTGANGSPUNKTER M.M.

3.1 Inledning

Bestammelser om hemliga tvangsmedel, sasom hemlig avlyssning av elektro-
nisk kommunikation (hemlig avlyssning), hemlig 6vervakning av elektronisk
kommunikation (hemlig 6vervakning), hemlig kameradvervakning och hemlig
rumsavlyssning, finns framfor allt i 27 kap. RB.

3.2 Tillstand till hemliga tvdngsmedel

Beslut om hemliga tvangsmedel meddelas av ratten efter framstallning av
aklagare (27 kap. 21 § forsta stycket RB).

| ett tillstand till hemlig Gvervakning eller hemlig avlyssning ska det anges vilket
telefonnummer eller annan adress, vilken elektronisk kommunikationsutrust-
ning eller vilket geografiskt omrade tillstandet avser (27 kap. 21 § tredje stycket
RB). | beslut att tillata hemliga tvangsmedel ska ratten, nar det finns skal for det,
ange villkor for att tillgodose intresset av att enskildas personliga integritet inte
kranks i onddan (27 kap. 21 § sjatte stycket RB).

Tillstandet far inte bestammas langre dn nodvandigt och far, nar det galler tid
som infaller efter beslutet, inte dverstiga en manad fran dagen for beslutet
(27 kap. 21 § andra stycket RB). Tillstandstiden kan forlangas genom nya
beslut. En tvangsmedelsatgard kan upphora antingen genom att tillstandstiden
I6per ut eller genom att tvangsmedelsbeslutet upphavs.

3.3 Sarskilt om hemlig 6vervakning

Hemlig dvervakning innebdr att uppgifter hamtas in om meddelanden som i ett
elektroniskt kommunikationsnat 6verfors eller har dverforts till eller fran ett
telefonnummer eller annan adress (27 kap. 19 8 forsta stycket punkt 1 RB), vilka
elektroniska kommunikationsutrustningar som har funnits inom ett visst
geografiskt omrade (19 § forsta stycket punkt 2 RB), eller i vilket geografiskt
omrade en viss elektronisk kommunikationsutrustning finns eller har funnits
(19 § forsta stycket punkt 3 RB). De olika punkterna innefattar vad som brukar
bendmnas trafikuppgifter, basstationstomning och platsuppgifter.

Som utgangspunkt far hemlig 6vervakning anvandas om nagon ar skaligen
misstankt for ett brott for vilket det inte ar foreskrivet lindrigare straff &n
fangelse i sex manader (27 kap. 19 § tredje stycket och 20 § forsta stycket RB).
Darutover far atgarden anvandas i syfte att utreda vem som skaligen kan
misstankas for brottet (27 kap. 20 § andra stycket RB). Hemlig évervakning far
da endast anvandas vid forundersékning om brott som kan féranleda hemlig


https://juno.nj.se/document/abs/SFS1942-0740_K27_P19

avlyssning (27 kap. 19 § fjarde stycket RB). Vidare galler begransningen att
hemlig Overvakning som innebdr att uppgifter hdmtas in om meddelanden
endast far avse forfluten tid.

Hemlig 6vervakning far endast avse ett telefonnummer eller annan adress som
under den tid tillstandet avser innehas eller har innehafts av den misstankte eller
kan antas ha anvénts eller komma att anvdndas av den misstankte
(27 kap. 20 § forsta stycket punkt 1 RB). Overvakningen far ocksad avse ett
telefonnummer eller annan adress som det finns synnerlig anledning att anta att
den misstankte under den tid tillstAndet avser har kontaktat eller kommer att
kontakta (27 kap. 20 § forsta stycket punkt 2 RB). Vid hemlig 6vervakning for
att utreda vem som skaligen kan missténkas for brottet finns ingen begrénsning
i forfattning angaende mot vem tvangsatgarden far riktas.

3.4 Underrattelser till enskilda
3.4.1 Allmant

Bestammelser om underrattelse till enskild med anledning av hemlig tvangs-
medelsanvandning finns i 27 kap. 31-33 88 RB. Syftet med bestdmmelserna &r
att ge den som utsatts for ett hemligt tvangsmedel majlighet att i efterhand
beddma vilket integritetsintrang som atgarden har inneburit och att reagera mot
vad han eller hon kan anse ha varit en rattsstridig atgérd.®

Huvudregeln &r att den som &r eller har varit misstankt for brott ska underréttas
om hemlig tvangsmedelsanvandning som han eller hon har utsatts for
(27 kap. 31 § forsta stycket RB). Om tvangsatgérden avsett ett telefonnummer,
annan adress eller en viss elektronisk utrustning som innehas av annan &n den
misstankte, ska aven innehavaren underrattas (27 kap. 31 8§ andra stycket forsta
meningen RB). En underréttelse ska lamnas sa snart det kan ske utan men for
utredningen, dock senast en manad efter det att forundersokningen avslutades
(27 kap. 31 § fjarde stycket RB).

Det finns dock flera undantag fran underrattelseskyldigheten. En underréttelse
behdver inte lamnas om viss sekretess géller. Omfattas uppgifterna av sekretess
ska underrattelsen skjutas upp till dess att sekretessen inte langre géller. Har det
pa grund av sekretess inte kunnat lamnas nagon underrattelse inom ett ar fran
det att forundersokningen avslutades far underrattelse underlatas (27 kap. 33 §
RB). Aklagaren ska i sd fall underratta namnden om sitt beslut (14 b § andra
stycket forundersokningskungdérelsen [1947:948]).

% Prop. 2006/07:133 s. 30.



3.4.2 Sarskilt om beslut att inte underratta vid ringa integritetsintrang

Ett undantag fran underréattelseskyldigheten galler i fall dar hemlig 6vervakning
har anvants i syfte att utreda vem som skaligen kan misstéankas for brottet och
dar integritetsintranget kan antas vara ringa (27 kap. 31 § andra stycket andra
meningen RB). | forarbetena till bestiammelsen om ringa integritetsintrang anges
som exempel pa en sadan situation den bearbetning av uppgifter som gors i
skedet efter en basstationstdbmning. Om det rér sig om en enstaka inhdmtning av
uppgifter i ett tidigt skede av brottsutredningen, och atgérden inte leder till nagra
ytterligare atgarder mot den enskilde, kan undantag frdn underrattelse-
skyldigheten anses motiverat.*

3.5 Uppgift om anvandning av hemliga tvangsmedel nar atal vacks

Bestdmmelser om den missténktes ratt till insyn i férundersokningen finns i
23 kap. RB. | samband med s.k. slutdelgivning har den misstankte ratt att ta del
av det som forekommit vid férundersokningen. Nagot atal far inte beslutas innan
detta har skett (23 kap. 18 a 8 RB). Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
(OSL) ger i detta skede anda aklagaren ett visst utrymme att undanhalla
uppgifter for den misstankte. Namnden har tidigare uttalat att ratten till insyn i
forundersokningen innebar att den misstankte har en ovillkorlig réatt att fa ta del
av uppgiften att ett hemligt tvangsmedel anvénts under utredningen av den
garning for vilken atal vickts.® For att ratten att ta del av hela utredningen inte
ska bli en atgard utan reell betydelse kravs att den misstankte och dennes
forsvarare far klart for sig om det finns ytterligare material utéver det som
redovisats. Enligt Justititcombudsmannen maste det darfor framgd av
forundersokningsprotokollet att handlingar som éaklagaren beddémt sakna
betydelse har sorterats bort. ©

3.6  FOrstoring av material

Enligt 27 kap. 24 8 RB ska upptagningar och uppteckningar fran hemlig
tvangsmedelsanvandning, i de delar det &r av betydelse fran brottsutrednings-
synpunkt, bevaras till dess forundersokningen har lagts ner eller avslutats eller,
om atal vackts, malet avgjorts slutligt. Om materialet ar av betydelse for att
forhindra forestaende brott ska det bevaras sa lange det behovs for detta
andamal. Materialet ska darefter forstoras.

4 Prop. 2011/12:55 s. 106.

5 Se bl.a. nimndens uttalanden den 13 oktober 2016 “Atalads ritt till partsinsyn savitt avser
uppgift om anvindning av hemligt tvangsmedel” (dnr 92-2015), Granskning av arenden vid
Aklagarkammaren i Halmstad dar den enskilde inte underrattats om hemlig tvéngsmedels-
anvindning” (dnr 155-2017) och den 17 oktober 2019 ”Arenden vid aklagarkammaren i Umea
i vilka den enskilde inte underrittats om hemlig tvingsmedelsanvéindning” (dnr 65-2018).

6J0 2007/08 s. 87 s. 14 f. och s. 50 f.



Beslut om forstoring avilar den aklagare som ér eller har varit forundersoknings-
ledare. Det yttersta ansvaret for att det finns en aklagare som fattar beslut om
forstorande avilar kammarledningen. | férundersokningar dar hemliga tvangs-
medel anvénts och dar férundersokningsledarskapet atergatt till polisen bor den
overlamnande aklagaren erinra polisen om att ansvaret for forstérandet vergatt
till den polisiara forundersokningsledaren.’

Att forstora material innan malet avgjorts slutligt har av Europadomstolen i
vissa fall ansetts utgora en krankning av den misstanktes rétt till en réttvis
rittegang.®

3.7 Dokumentation

Enligt Aklagarmyndighetens foreskrifter om diarieforing (AFS 2005:19) ska
uppgifter om hemliga tvangsmedel registreras i ett tvangsmedelsdiarium (3 §).
De uppgifter som kréavs for att kunna folja handldggningen av ett drende ska
registreras i diariet (6 8).

4 NAMNDENS IAKTTAGELSER OCH BEDOMNING

4.1 Tillstand till och verkstallighet av tvangsmedelsbeslut

| de granskade tvangsmedelsarendena finns tillstand till de hemliga tvangs-
medelsatgarderna. Samtliga kontrollerade beslut har dven verkstéllts inom
ramen for tillstandstiden.

4.1.1 Ansokningar utan stod i lag m.m.

Som redogjorts for i avsnitt 2 har tva tvangsmedelsarenden foranlett en sérskild
hantering. | &rendet som kammarchefen 6verlamnade till Aklagarmyndighetens
tillsynsavdelning framgar, savitt nu ar av intresse, féljande av handlingarna.

Aklagaren ansékte om och beviljades tillstand till hemlig évervakning avseende
ett flertal telefonnummer tillhdrande tva skaligen misstankta. Det tillstands-
grundande brottet var utpressning enligt 9 kap. 4 § brottsbalken, for vilket det
ar foreskrivet fangelse i hogst tva ar. Den hemliga Gvervakningen avsag
historiska trafik- och platsuppgifter under en manads tid. Tvangsatgarden
verkstalldes.

7 Aklagarmyndighetens handbok “Hemliga tvingsmedel — hanteringen i vissa avseenden”
RattsPM 2012:8 s. 42 f.

8 Natunen mot Finland, Europadomstolens dom 31.3.2009, och Janatuinen mot Finland,
Europadomstolens dom 8.12.2009.



Mot bakgrund av den for brottet foreskrivna straffskalan har berord aklagare
anmodats att yttra sig 6ver vilka rattsliga 6vervaganden som gjordes i samband
med ansokan. Aklagaren har sammanfattningsvis uppgett att han pa grund av
den stressiga situation som forelag vid hanteringen av arendet troligen har fel-
tolkat skrivningen om fangelse i tva ar, jamfort med att det for brottet inte &r
foreskrivet lindrigare straff an fangelse i sex manader.

Namnden konstaterar i likhet med riksaklagaren® att utpressning inte kan ligga
till grund for hemlig dvervakning eftersom det varken har ett straffminimum pa
sex manaders fangelse eller hor till de i 27 kap. 19 § tredje stycket RB angivna
brotten. Lagliga forutsattningar for ansokan om tvangsatgarden har darmed
saknats. Namnden anser och har tidigare uttalat att aklagaren béar ansvaret for att
det brott som angetts i ansokan &r tillstandsgrundande och for att ansokan i sin
helhet star i 6verensstimmelse med lag.*® Det svar som chefsaklagaren, tillika
ansvarig aklagare, har lamnat visar enligt namnden pa slarv eller okunskap. Den
lagstridiga anvéandningen av hemlig 6vervakning har i det héar fallet lett till att
brottsbekdmpande myndigheter fatt del av uppgifter som de inte haft ratt till,
vilket namnden ser mycket allvarligt pa.

| drendet dar namnden anmalde saken till Aklagarmyndigheten for straffréttslig
provning gallde fragan anvandningen av hemlig 6vervakning i visst fall, i en
forundersokning om valdtakt mot barn. Omstandigheterna var foljande.

Aklagaren ansokte om och beviljades tillstand till hemlig Gvervakning avseende
telefonnummer tillnérande dels den i arendet skéligen misstankte, dels en
malsagande under en tid om tolv timmar. Det framgdr inte av handlingarna i
arendet pa vilken rattslig grund ansokan vilar i den del som avsag malséagandens
telefonnummer. Ddremot kan utldsas att det endast varit aktuellt med en
géarningsman, den skaligen missténkte, och att denne var kand for och utpekad
av malsdaganden. Syftet med tvangsmedelsanvandningen har uppgetts vara att
kartlagga i vilka geografiska omraden den misstanktes och malsédgandens
telefoner befunnit sig, vid och omkring gérningstillfallet, for att objektivt kunna
beddma deras inblandning i handelsen.

Ansvarig aklagare har pa namndens fragor uppgett foljande.

Syftet med tvangsatgarden var att starka upp misstanken mot den skéligen
misstankte, det vill sdga egentligen att utreda vem som kunde vara skaligen
misstankt, samt att starka upp malsagandens berattelse om det intraffade. Nar
det géller tvangsatgarden avseende malséagandens telefon gjordes den enbart i

9 Beslut i Aklagarmyndighetens tillsynsirende AMR-4836-19.
10 se exempelvis nimndens uttalande den 17 november 2020 ~Handl4dggningen av ett tvangs-
medelsédrende vid aklagarkammaren i Umed” (dnr 17-2020).



syfte att starka uppgifterna om en viss omstandighet som enligt malsaganden
hade &gt rum. Integritetsintranget beddémdes inte vara till nagot men for
malsaganden utifran syftet att starka upp hennes berattelse och da
tvangsatgarden enbart avsag positionering av hennes mobiltelefon och inget
innehall.

Namnden konstaterar att aklagaren varken i samband med ansokan eller som
svar pa namndens fragor har pastatt att den misstankte hade kontaktat mals-
aganden. Avsikten har inte heller varit att utreda om ytterligare personer kunde
misstankas for brottet. Under sadana forhallanden har den tvangsmedels-
anvandning som riktats mot malsaganden inte avsett ett telefonnummer med
anknytning till den misstankte pa det satt som anges i 27 kap. 20 § forsta stycket
RB. Tvangsatgarden har inte heller syftat till att utreda vem som skaligen kan
misstankas for brottet enligt 27 kap. 20 § andra stycket RB. Tvangsmedels-
anvandningen har darmed saknat stod i lag och den har inneburit ett obefogat
intrang i ett brottsoffers personliga integritet. Namnden ser mycket allvarligt pa
detta. Det finns i sammanhanget anledning att understryka att det syfte med
tvangsmedelsanvandningen som aklagaren angett, att kontrollera en mals-
agandes utsaga, inte i nagot fall har stod i regleringen i RB. Namnden noterar
ocksa med forvaning att aklagaren numera tycks argumentera for att atgarder i
syfte att stdrka misstanken mot en skaligen misstankt skulle vara detsamma som
att utreda vem som skaligen kan misstankas for brottet.

| drendet har det aven framkommit att dklagaren inte har prévat fragan om
underrattelse till malsdganden och att beslutet om forstoring av material har
fattats forst sju manader efter att malet avgjorts slutligt, se avsnitt 4.2.2 och
4.4.2. Den okunskap och de brister som handlaggningen av drendet visar pa ar
enligt ndmndens mening synnerligen anmarkningsvard.

4.1.2 Brister i ansokningarna m.m.

| flera &renden har uppgifterna i ansokan och tillstand till hemligt tvAngsmedel
varit otydliga eller missvisande. Exempelvis har det vid hemlig évervakning inte
gatt att utlasa vilka uppgiftstyper som innefattats i anstkan da det i denna angetts
trafik- och platsuppgifter avseende ett antal telefonnummer, men ocksa
basstationstomning utan att ndgot geografiskt omrdde angetts. Aven det
omvanda har forekommit, vilket innebér att ansokan om hemlig 6vervakning
har innefattat ett eller flera telefonnummer och ett geografiskt omrade trots att
det efter fragor fran namnden har visat sig att ansokan enbart avsett basstations-
tdmning.

Ett annat exempel &r att det i ansokningar om hemlig 6vervakning har angetts
att ansokan avser “historiska sms med innehall”. Ansvariga aklagare har uppgett
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att avsikten forst var att ansdka om hemlig avlyssning och att formuleringarna
kom att ligga kvar trots att ansokan endast avsag hemlig 6vervakning. Rattens
tillstand har enligt vad aklagarna uppgett endast innefattat hemlig 6vervakning
I form av basstationstomningar. Formuleringen “historiska sms med innehall”
har, tillsammans med att ett antal telefonnummer angetts i ansokan, inneburit en
betydande otydlighet och darmed ocksa risk for att tvangsmedlen skulle
verkstallas pa felaktigt satt. Otydligheten har forstarkts genom att besluten om
forstoring innefattat material fran hemlig 6vervakning och hemlig avlyssning.
Aklagaren har inte svarat pa varfor.

Sammanfattningsvis har aklagarna hanvisat till en stressad arbetssituation och
krav pa snabb hantering av hemliga tvéngsmedel. Aklagarna har i négra fall
vidgatt att ansokan och beslutet kunde varit tydligare, men angett att det ar nagot
som ratten far svara for.

Aven om namnden har forstdelse for att aklagarverksamheten kréaver
skyndsamma tvangsmedelsbeslut har oordningen i flera av ansékningarna varit
stor. Att en ans6kan om tillstand till hemliga tvangsmedel ar klar och tydlig &r
sarskilt viktigt eftersom rattens beslut i princip alltid tecknas direkt pa denna.
Aven om ratten har det yttersta ansvaret for ett beslut om tillstdnd &ligger det
aklagaren att utforma ansokan sa att den bade uppfyller de formella kraven pa
vad ett beslut om tillstand ska innehalla och ger korrekta forutsattningar for
prévningen. Brister i ansokan om tillstand till hemlig vervakning kan exempel-
vis innebéra att den begransning som anges i 27 kap. 20 § andra stycket RB for
inhdmtande av uppgifter om meddelanden forbises. Som ansdkningarna och
besluten har utformats har det, som ovan ndmnts, dven funnits risk for att fler
uppgifter an vad tillstdnden avsett skulle hamtas in.

4.1.3 Villkor enligt 27 kap. 21 § sjatte stycket RB

| ett drende ansokte aklagaren om och beviljades tillstand till hemlig rumsavlyss-
ning i en bil som inte enbart disponerades av den misstankte utan dven av hans
flickvan. Det angavs inte nagra villkor for att begransa att annan an den
misstankte skulle drabbas av integritetsintranget. Ansvarig aklagare har uppgett
att anledningen var, sa som det far forstas, att flickvannen anda var en person
som skulle kunna bli utsatt for hemlig avlyssning da det finns synnerlig
anledning att anta att den misstankte skulle komma att kontakta henne. Vidare
har aklagaren uppgett att om det skulle forekomma samtal som uppenbart inte
var mellan den misstankte och hans flickvdn fanns det naturligtvis inte
anledning att lyssna pa samtalen.

| ett annat &rende i en forundersdkning gallande ett mycket allvarligt brott har
telefonnummer tillhdrande den misstanktes barn, varav nagra var under 15 ar,
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varit foremal for hemlig avlyssning pa grunden att det fanns synnerlig anledning
att anta att den missténkte hade kontaktat eller skulle komma att kontakta dem.
Av promemorian i arendet framgar att tvangsatgarden bedomts vara av synnerlig
vikt eftersom den operatér som den misstankte anvénde, till skillnad fran
barnens operatdr, inte sparar innehallet i sms i 30 dagar. Pa namndens fragor om
vilka 6vervaganden aklagaren har gjort angaende proportionalitet och behovet
av villkor for att tillgodose intresset av att enskildas integritet inte krénks i
onddan har aklagaren uppgett att det, utifran den allvarliga misstanken
bedémdes proportionerligt att avlyssna barnens telefoner. Aklagaren har vidare
uppgett att avlyssningen verkstalldes genom att telefonlistor hamtades in och att
bara de sms som ansetts intressanta darefter begardes in fran teleoperatérerna.

Namnden anser att de svar som lamnats &r ofullstandiga och visar pa okunskap
om den réttsliga regleringen. Det saknar exempelvis betydelse for fragan om
villkor vid ans6kan och tillstand till hemlig rumsavlyssning om andra personer
som kan tankas uppehalla sig pa den plats som avlyssnas, i drendet den
misstanktes flickvan, vid en provning skulle kunna bli foremal for hemlig
avlyssning. Svaret i den del som géller vilka samtal som inte skulle ”lyssnas pa”
forefaller markligt. Enligt ndamnden borde istéllet en begransning att hemlig
rumsavlyssning enbart fick dga rum nér den misstankte uppehdll sig i bilen ha
overvagts.

Aven i detta avsnitt finns det anledning att framhalla &klagarens ansvar for en
ansokan om hemligt tvangsmedel. Nar det géller mojligheten for ratten att i
enlighet med 27 kap. 21 § sjatte stycket RB ange villkor for att tillgodose att den
personliga integriteten inte kranks i onddan &ar det rimligt att utga fran att
aklagaren ar den som bast kanner till drendet. Det ar darfor angelaget att
aklagaren i samband med en ans6kan noga Gvervager de narmare forut-
sattningarna for verkstéllighet och i de fall det &r [ampligt anger hur integritets-
intranget kan begransas genom ett villkor. Savitt namnden kan bedéma hade
integritetsintranget i de bada exemplen pa ett enkelt satt kunnat begransas
genom angivande av villkor.

4.2 Underrattelser till enskilda
4.2.1 Lagstadgade frister har inte foljts

| fyra av de granskade &rendena har den forsta prévningen av om enskilda ska
underrattas om tvangsmedelsanvandningen inte gjorts inom en manad fran det
att forundersokningen avslutades. Det drojde i dessa fall mellan tva och fyra
manader. Ansvariga aklagare har uppgett att prévningarna inte har gjorts i tid
pa grund av forbiseende och bristande rutiner. Namnden ser allvarligt pa att
foreskriven frist for provning av underrattelseskyldigheten inte har foljts.
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| ett arende har aklagaren uppgett sig ha missat att prova om tva av flera
enskilda, som varit skéligen misstankta, skulle underrattas om tillstand till
hemlig 6vervakning under en manads tid. Namnden har i en kompletterande
skrivelse till aklagarkammaren fradgat om det numera har gjorts en
underrattelseprovning. Na&mnden har darefter mottagit ett beslut om att
underréttelse inte var pakallad pa grund av att integritetsintranget bedomts vara
ringa. Beslutet &r daterat i september 2019, det vill séga innan namndens
inspektion och innan aklagarens svar att prévning hade forsummats. Av beslutet
framgar emellertid inte vilka personer som det avser. Med hansyn till att flera
enskilda forekommit i drendet ar det darfor oklart om underréattelseprévningen
fullgjorts eller inte i detta fall. Vad som daremot ar klart &r att nar hemlig
overvakning avsett en skaligen misstankt saknas det forutsattningar att underlata
att underratta med hanvisning till att integritetsintranget varit ringa, se nedan
avsnitt 4.2.2.

4.2.2 Beslut att inte underratta i fall dér integritetsintranget bedomts vara ringa

| flera av de granskade arendena har dklagaren underlatit att underrétta enskilda
med hanvisning till att integritetsintranget for den enskilde bedémts vara ringa.

Forutsattningar att tillampa bestdmmelsen har saknats

| tre drenden och betraffande flera enskilda har aklagarna beslutat att inte
underréatta enskilda med motiveringen att integritetsintranget har bedomts vara
ringa trots att det inte varit frdga om hemlig dvervakning for att utreda vem som
skaligen kan misstankas. Aklagarna har hanvisat till forarbetena och angett att
beddmningen var att inhdmtandet av samtalslistor i de har fallen utgjort ett ringa
integritetsintrang. De har ocksa hanvisat till tolkningen av namndens tidigare
uttalanden, dock utan att ange vilket eller vilka uttalanden som avses.

Namnden konstaterar att aklagarna missuppfattat forutsattningarna for att
tillampa bestammelsen om ringa integritetsintrang. Att bestammelsen inte kan
anvandas mot en skaligen misstankt person foljer direkt av ordalydelsen i
27 kap. 31 § andra stycket RB. Namnden forutsatter att kammarledningen tillser
att en korrekt provning av underrattelseskyldigheten gors i de fall det &r pakallat.
Detsamma géller det &rende som redovisats i avsnitt 4.2.1.

| ett av &rendena som redovisats i avsnitt 4.1.1 fick ndmnden inledningsvis upp-
gift om att underrattelseprévningen till malsaganden hade férsummats. | en
kompletterande skrivelse har aklagaren tillfragats om malsdganden numera har
underrattats. Aklagaren har dd uppgett att en underréttelse inte behovdes
eftersom den geografiska positioneringen av malsagandens telefon utgjort ett
ringa integritetsintrang. Som framgatt ovan har det inte varit mojligt att tillampa
bestammelsen vid de i arendet aktuella forhallandena.
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Forutsattningar for att tillampa bestammelsen har forelegat

| tva arenden har det i och for sig forelegat rattsliga forutsattningar for att gora
en underrattelseprévning utifran bestammelsen om ringa integritetsintrang i och
med att syftet med tvangsmedelsanvandningen varit att utreda vem som skaligen
kunde misstankas for brottet. Den hemliga évervakningen i arendena omfattade
bade trafik- och platsuppgifter under en tidsperiod om nio respektive 14 dagar.
Enligt namnden kan intranget med hansyn till tvangsmedelsanvandningens
omfattning i dessa fall inte anses som ringa. | en tidigare granskning av ett
arende vid Eskilstuna aklagarkammare har namnden uttalat att integritets-
intranget typiskt sett inte kan anses vara ringa da tvangsatgarden inte ar helt
tillfallig (atta dagar) och omfattar saval trafik- som platsuppgifter.t!

| ett annat drende har bestdmmelsen anvants som skal for att inte underrétta en
avliden person. Som namnden har uttalat i ett flertal granskningar bor det i ett
sadant fall dokumenteras att beslutet i den del som galler prévning av under-
rattelse inte kan expedieras p& grund av att personen avlidit.'?

Namnden konstaterar att det uppenbart har funnits kunskapsbrister pa
aklagarkammaren avseende forutsattningarna for att tillampa bestammelsen om
ringa integritetsintrang.*®

4.3 Uppgift om anvandning av hemliga tvangsmedel nar atal vacks

| tre &renden har de misstankta underrattats om att hemliga tvangsmedel anvants
under forundersokningen av det brott for vilket atal vackts, forst efter att
aklagaren vackt atal. | ett fjarde arende har den atalade inte underrattats alls om
forekomsten av hemliga tvangsmedel.

| ett av arendena har den atalade forst i samband med huvudférhandling under-
rattats om tvangsmedelsanvandningen. Aklagare har i remissvar uppgett att
eftersom tvangsmedlen inte hade gett ndgot saknades det skal att underrétta eller
héra den misstankte om det. Aklagaren har vidare uppgett att det under den
aktuella sommaren var ett hogt arbetstryck med flera personer haktade, vilket
medforde att vissa arbetsuppgifter “hamnade nagot langre ner pa att-gora-
listan™.

11 Se ndmndens uttalande den 14 juni 2018 “Handldggningen av ett tvingsmedelsirende vid
aklagarkammaren i Eskilstuna” (dnr 195-2017).

12 Se exempelvis nidmndens uttalande den 15 november 2017 “Hanteringen av hemliga
tvangsmedel vid Aklagarkammaren i Kalmar” (dnr 82-2017).

13 Namnden har nyligen konstaterat kunskapsbrister pd andra &klagarkammare i en sarskild
granskning, se ”Granskning av beslut och underlag for beslut om att inte underrétta enskilda om
hemlig 6vervakning i fall dar integritetsintranget har bedomts vara ringa” (dnr 178-2019).
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| tva arenden har de enskilda underrattats om hemlig 6vervakning respektive
avlyssning forst en tid efter huvudférhandling, men innan dom vunnit laga kraft.
Namndens fragor om anledningen till detta har i det ena arendet inte besvarats.
| det andra arendet har aklagaren uppgett att materialet fran en hemlig 6ver-
vakning hade sparats av analytiker i en annan mapp &n resterande utredning,
vilket bade utredare och aklagaren missat. Nar materialet fran den hemliga
overvakningen upptacktes underrattade aklagaren den misstankte om det.

| &rendet dar den missténkte inte underréttats alls om anvéandningen av hemliga
tvangsmedel trots att atal vackts hade aklagaren bl.a. ansokt om och beviljats
tillstand till hemlig 6vervakning i form av en basstationstdmning. Kort efter att
atal vécktes beslutade aklagaren att inte underratta om tvangsmedelsanvénd-
ningen med hanvisning till att atgarden utgjort ett ringa integritetsintrang.
Samma dag beslutade aklagaren aven att materialet skulle forstoras trots att
malet inte hade avgjorts slutligt. Av en tjansteanteckning som aklagaren gjort
framgar att den misstankte fornekat att han varit pa den plats som beslutet om
basstationstomning avsett. Det framgar ocksa att polisen uppgett att det material
som inhamtats fran basstationstdmningen inte hade analyserats och inte skulle
analyseras. Nar namnden stallt fragor om vilka Gvervaganden som gjorts
avseende hanteringen har kammarchefen uppgett att fragorna inte kan besvaras
da ansvarig aklagare for tillfallet inte &r i tjanst. Pa en upprepad fraga hur den
misstanktes ratt till insyn i brottsutredningen enligt 23 kap. 18 a § RB har
hanterats har kammarchefen uppgett att den enskilde numera har underrattats
om hemlig 6vervakning avseende ett telefonnummer.

Syftet med att en misstankt person ska informeras om att hemliga tvangsmedel
har anvants ar att han eller hon i samband med den s.k. slutdelgivningen ska ges
en mojlighet att sjalv bedéma om det finns andra och &ven oredovisade uppgifter
som skulle kunna vara till fordel i en kommande réttegang. | de nu granskade
arendena, med undantag for ett, har de atalade i vart fall informerats om
tvangsmedelsanvandningen innan lagakraftvunnen dom. De har darmed i nagon
man haft mojlighet att i efterhand tillvarata sin ratt. Den mojligheten har
emellertid inte den atalade haft i det &rende dar uppgiften om att det forekommit
en basstationstomning saknades. | och med att materialet fran denna inte
analyserats ar det ok&nt om uppgifterna skulle ha varit till den missténktes fordel
eller nackdel. Namnden konstaterar att hanteringen har inneburit att misstanktas
ratt till partsinsyn har asidosatts, vilket ar mycket allvarligt. 1 det sistnamnda
fallet finns &ven anledning att uttala kritik avseende beslutet om forstoring, se
avsnitt 4.4.1.
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4.4 Forstoring

4.4.1 Forstoring innan malet avgjorts slutligt

| arendet ovan har beslut om forstoring av materialet fattats trots att malet inte
avgjorts slutligt och trots att den atalade enligt vad som framgatt av handlingarna
fornekat att han befunnit sig pa den plats som omfattats av den basstations-
tomning som genomforts. Namndens fragor i denna del har inte besvarats.

Att forstora material innan ett mal &r avslutat har som angetts i avsnitt 3.6 i
avgoranden fran Europadomstolen ansetts kunna utgéra en krankning av den
misstanktes ratt till en rattvis rattegang. | Aklagarmyndighetens rattsprome-
moria anges att utgangspunkten bor vara att materialet ska bevaras sa lange
forundersokning och lagféring pagar mot bakgrund av svarigheten att under en
pagaende utredning avgora vilket material som ar av betydelse ur
brottsutredningssynpunkt sammantaget med Europadomstolens domar.'* 1
arendet har som framgatt den atalade inte informerats om att en basstations-
tomning gjorts, vilket ar allvarligt i sig. Genom att aklagaren dessutom beslutat
om forstoring innan malet avgjorts slutligt har den atalade frantagits mojligheten
att beddma om det funnits uppgifter som skulle haft betydelse for hans férsvar.
Hanteringen fortjanar, sérskilt med hénsyn till vad som framkommit om
omstandigheterna i &rendet, allvarlig kritik.

4.4.2 Sen forstoring och sen verkstallighet av beslut om forstoring

Vid inspektionstillfallet fanns beslut om forstoring i samtliga drenden dar
forstoringstidpunkten intratt. | fyra drenden hade dock beslut om forstoring
fattats forst mellan tva och sju manader efter att férundersékningen lagts ner
eller malet avgjorts slutligt. | nagra drenden hade det tagit mellan en och en halv
manad och fyra manader innan intyg om forstéring inkommit till
aklagarkammaren. Inga paminnelser om att forstra materialet hade skickats.
Sammanfattningsvis har aklagarna uppgett att den bristfalliga hanteringen berott
pa hog arbetsbelastning, bristande rutiner och i nagot fall pa personliga skal.

Genom reglerna om forstoring ska det sakerstéllas att material fran hemliga
tvangsmedel inte bevaras i storre utstrackning eller under langre tid dn nod-
vandigt. Regelverket anger inte ger nagon uttrycklig tidpunkt for nar beslut om
forstoring ska fattas. Namnden har tidigare uttalat att ett beslut om forstéring
ska verkstallas sa snart det kan ske och att samma skyndsamhetskrav gor sig
gallande aven ifraga om inom vilken tid en aklagare ska fatta beslut om
forstoring.r® De forklaringar som lamnats utgor inte godtagbara skal for den

14 >Hemliga tvdngsmedel — hanteringen i vissa fall” RittsPM 2012:8, s. 40 f.
15 Se t.ex. namndens uttalande den 28 mars 2019 ”Hanteringen av hemliga tvangsmedel vid
aklagarkammaren i Helsingborg” (dnr 49-2018).
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tidsutdrakt som konstaterats. Namnden finner darfor att tillracklig skyndsamhet
inte iakttagits.

45 Bristande dokumentation

Dokumentationen har brustit i ett flertal &renden. | de &renden dar ansvarig
aklagare inte langre tjanstgor pa kammaren har det i flera fall lett till att
handlaggningen inte kunnat klarlaggas. | exempelvis ett drende dar aklagaren
ansOokt om och beviljats tillstand till hemlig kameraGvervakning har namnden
stallt flera fragor gallande hur tvangsatgarden verkstallts och om hanteringen av
underrattelser. Kammarchefen har uppgett att ingen av fragorna kan besvaras
eftersom svaren inte kan utlasas av handlingarna och den ansvarige aklagaren
inte langre &r i tjanst pa kammaren.

Ett annat exempel pa bristande dokumentation &r att beslut om att éverlamna
forundersokningsledningen till polisen har saknats i ett par &renden. Det tycks
pa grund av detta ha funnits en oklarhet angaende vem som varit forunder-
sokningsledare i vissa utredningar. Det har ocksa iakttagits att det saknats
dokumentation om att tillstand till hemliga tvangsmedel har havts.

Avsaknaden av dokumentation har inneburit att hanteringen i delar inte kunnat
foljas och att lagenligheten darmed inte har kunnat kontrolleras. Fran rattssaker-
hetssynpunkt ar detta inte acceptabelt.

4.6 Avslutande synpunkter

Namndens granskning visar pa omfattande och synnerligen allvarliga brister i
hanteringen av hemliga tvangsmedel vid aklagarkammaren. Granskningen har
forsvarats genom att namndens fragor i flera fall antingen lamnats obesvarade
eller att de svar som lamnats varit svarbegripliga och ibland ovidkommande.

Kammarchefen har sammanfattningsvis framhallit det anstrangda arbetslaget pa
kammaren, att det nya verksamhetssystemet HTM-Cabra som infordes i januari
2017 har tagit tid for medarbetarna att ldra sig och att ett generationsskifte pa
den enhet hos polisen som hanterar hemliga tvangsmedel har medfort att viktig
kompetens forsvunnit. Kammarchefen har vidare uppgett att det vid tiden for
remissvaret till ndmnden Overvagdes att infora extra kontrollmoment och att ett
flertal atgarder har genomforts for att forbattra hanteringen. En 6nskan om att
rattens prévningar av ansokningar om hemliga tvangsmedel gors med en nagot
hogre kompetens och noggrannhet sa att uppenbart felaktiga beslut inte fattas
har ocksa framforts.
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Namndens uppfattning ar att flera av aklagarna saknat den kunskap och
erfarenhet som kravs vid hantering av hemliga tvangsmedel. Ansvaret for att det
ratt oordning, att rutinerna har brustit och att det har saknats dokumentation vilar
dock dven pa den davarande kammarledningen. Granskningen har som framgatt
ocksa forsvarats genom att for tillsynen betydelsefulla fragor inte besvarats.
Kammarledningen erinras darfor om att de myndigheter som omfattas av
ndmndens tillsyn &r skyldiga att lamna begarda uppgifter &ven om det forutsatter
viss efterforskning fran myndighetens sida.'® Namnden forutsatter att nuvarande
kammarledning har vidtagit och kommer att vidta atgarder for att sékerstalla att
hanteringen av hemliga tvangsmedel vésentligen forbattras.

Med anledning av den allvarliga kritik som namnden framfor finns det
anledning att fasta Aklagarmyndighetens uppmérksamhet pé forhallandena vid
kammaren.

Vad som i 6vrigt framkommit ger inte anledning till nagot uttalande fran namn-
dens sida.

5 BESLUT

Med dessa kritiska synpunkter avslutas arendet.

Pa Sakerhets- och integritetsskyddsnamndens vagnar

Gunnel Lindberg

| avgorandet har deltagit: Gunnel Lindberg (ordférande), Anti Avsan, Charlotta
Bjalkebring Carlsson, Matheus Enholm, Christina Linderholm och Bjdrn von
Sydow (enhélligt).

Foredragande: Maria Gylder

Expedition till:
Aklagarkammaren i Eskilstuna

Aklagarmyndigheten (Huvudkontoret, Tillsynsavdelningen)

For kdnnedom till:
Ekobrottsmyndigheten
Eskilstuna tingsratt

16 Prop. 2006/07:133 s. 81 f.



