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Sakerhetspolisens behandling av personuppgifter i uppgiftssamlingen
Oklara skrivelser

1. SAMMANFATTNING

Sékerhets- och integritetsskyddsnamnden har granskat Sé&kerhetspolisens be-
handling av personuppgifter i uppgiftssamlingen Oklara skrivelser.

N&mnden bedomer att den granskade behandlingen av personuppgifter i
uppgiftssamlingen ar forenlig med de bestdimmelser i lagen (2019:1182) om
Séakerhetspolisens behandling av personuppgifter som granskningen har om-
fattat.
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2. BAKGRUND

2.1. Inledning

Som en del av Sédkerhetspolisens underréttelseverksamhet behandlas person-
uppgifter i en uppgiftssamling som bendmns Oklara skrivelser. Uppgifts-
samlingen innehaller uppgifter om enskilda personer som ger in skrivelser till
Sékerhetspolisen. Syftet med behandlingen &r att fa en 6verblick 6ver och sélla
bland den stora méangd information som kommer in till Sakerhetspolisen, for att
kunna prioritera bland tips och arenden. Uppgiftssamlingen innehaller inte de
aktuella skrivelserna som sadana utan enbart ett fatal uppgifter om skrivelserna
och de personer som har skickat dem.

Den 17 oktober 2019 beslutade ndmnden att granska Sakerhetspolisens behand-
ling av personuppgifter i uppgiftssamlingen Oklara skrivelser. Granskningen
har syftat till att kontrollera om personuppgiftsbehandlingen i uppgifts-
samlingen dar forenlig med vissa bestdmmelser i lagen (2019:1182) om
Séakerhetspolisens behandling av personuppgifter (SDL).

Foljande fragor har statt i fokus for namndens granskning.

Vilken ar den rattsliga grunden for behandlingen av personuppgifter i
uppgiftssamlingen?

e Finns det ett sarskilt, uttryckligt angivet och berattigat dndamal med
behandlingen av personuppgifter i uppgiftssamlingen? Finns det ett konkret
behov av behandlingen for andamalet?

e Behandlas kénsliga personuppgifter endast nér det ar absolut nédvandigt
som komplement till annan behandling?

e Aruppgiftssamlingen gemensamt tillganglig? Framgar det i sa fall for vilket
andamal personuppgifterna behandlas och vilka personer som inte ar
missténkta for brott eller for att ha utvat eller komma att utdva brottslig
verksamhet?

e Begransas tillgangen till personuppgifter till vad var och en behdver for att
kunna fullgora sina arbetsuppgifter?

e Tas personuppgifter bort i tid?



2.2. Rattsliga utgangspunkter

Enligt 2 kap. 1 § SDL far Sakerhetspolisen behandla personuppgifter om det &r
nodvandigt for att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet som
innefattar bl.a. brott mot Sveriges sékerhet och terrorbrott samt for att utreda
eller lagféra sadana brott. Behandling far enligt samma bestammelse ocksa ske
for att fullgora uppgifter i samband med personskydd eller enligt
sékerhetsskyddslagen (2018:585) eller utlannings- och medborgarskaps-
lagstiftningen.

Personuppgifter far behandlas bara for sarskilda, uttryckligt angivna och
berattigade andamal (2 kap. 3 § SDL). Att andamalet ska vara sarskilt innebar
att det maste vara tillrackligt preciserat for att det ska kunna avgdras om de
personuppgifter som behandlas &r adekvata och relevanta for andamalet med
behandlingen eller om fér manga personuppgifter behandlas. | Sakerhets-
polisens underrattelseverksamhet, dar personuppgifter behandlas pa ett tidigt
stadium i processen, ar det langtifran alltid majligt att ange d&ndamalen med
behandlingen lika tydligt och detaljerat som i annan brottsbekdmpande
verksamhet. Det far darfor accepteras att beskrivningen av andamalen inte alltid
kan ha samma precision som i annan brottsbekampande verksamhet. Det finns
vidare inget som hindrar att det narmare dndamalet med behandlingen
inledningsvis ar detsamma som anges i bestdimmelsen om réttslig grund.
Andamalet far sedan preciseras mer nar det &r mojligt. Att &ndamalet ska vara
beréttigat innebar en koppling till de rattsliga grunderna. Personuppgifter far
saledes inte behandlas for ett andamal som inte ar berattigat i férhallande till den
tillampliga rattsliga grunden.t

Om det behdvs for att utféra ndgon av de uppgifter som anges i 2 kap. 1 § SDL
far personuppgifter goras gemensamt tillgangliga i Séakerhetspolisens
verksamhet (3 kap. 2 8 SDL). For gemensamt tillgangliga uppgifter ska det
genom en sarskild upplysning anges for vilket andamal uppgifterna behandlas
om det inte framgar av sammanhanget eller pa nagot annat sétt (3 kap. 3 § SDL).
En upplysning om andamalet kan vara en forutsattning for att tillsyns-
myndigheten ska kunna kontrollera att viss behandling ar berattigad och gors i
enlighet med lagens bestammelser. Information om dndamalet behovs ocksa for
att de tjansteman som far tillgang till personuppgifterna ska kunna vardera
uppgifterna korrekt och anvanda sig av dem pa ett effektivt och lagenligt satt.?

! Prop. 2018/19:163 s. 68 och 220.
2 Prop. 2018/19:163 s. 88.



3. UTREDNINGEN

3.1. Genomfdrande

Namnden inhdmtade inledningsvis information fran Sékerhetspolisen om den
personuppgiftsbehandling som utfors i uppgiftssamlingen Oklara skrivelser.
Dérefter genomfordes den 12 februari 2020 en inspektion under vilken
Sékerhetspolisen besvarade fragor fran namnden och visade exempel pa
skrivelser som foranlett registrering i uppgiftssamlingen. Vidare granskades
uppgiftssamlingen i sin helhet.

Efter inspektionen har Séakerhetspolisen pd namndens begaran besvarat fragor
om den rattsliga grunden for och andamalet med behandlingen av person-
uppgifter avseende ett antal registreringar.

Av sekretesskal aterges endast delar av namndens iakttagelser och Sékerhets-
polisens svar i avsnitt 3.2 respektive 3.3.

3.2. Namndens iakttagelser

Av inledande generell information i uppgiftssamlingen framgick i huvudsak
foljande. Uppgiftssamlingen Oklara skrivelser &r ett stod vid bedémningen av
inkomna skrivelser fran allmanheten. Personuppgifter kan tillforas uppgifts-
samlingen om det bedéms finnas ett behov av det i férhallande till framtida
bedémningar av inkomna skrivelser fran samma avsandare. Personer som
forekommer i uppgiftssamlingen &r inte att betrakta som misstankta for brott
eller for att ha utdvat eller komma att utdva brottslig verksamhet, om det inte
sarskilt anges. Kansliga personuppgifter far bara behandlas om det bedéms som
absolut nddvandigt i den brottsbekdmpande verksamheten. Personuppgifterna
ska gallras senast tre ar efter utgangen av det kalenderar dd den senaste
registreringen avseende personen gjordes.

Personuppgiftsbehandlingen i uppgiftssamlingen var vid granskningen relativt
begransad. De uppgifter som behandlades var avsdndares namn, e-postadress,
telefonnummer, postadress, personnummer eller identifieringsnummer i Sék-
erhetspolisens centralregister, en kommentar om tidigare skrivelsers innehall
och antal inkomna skrivelser under aren 2017-2019. Nagra kansliga
personuppgifter iakttogs inte.

Avseende tva av de granskade registreringarna kunde namnden inte utlasa av
uppgiftssamlingen vilken koppling uppgifterna hade till Sé&kerhetspolisens
verksambhet.



3.3. Sdkerhetspolisens yttrande

Sékerhetspolisen har anfort bl.a. féljande. En central del i Sékerhetspolisens
underrattelseverksamhet bestar i att bedéma vilken information, i ett mycket
stort informationsflode, som &r relevant for S&kerhetspolisens uppdrag.
Avgorande for en registrering i uppgiftssamlingen Oklara skrivelser &r att det,
pa grund av vad personen skrivit, framstar som att skrivelserna har baring pa
Sékerhetspolisens verksamhet. Skrivelserna kan t.ex. innehalla uppgifter om hot
mot skyddspersoner, terrorhot, vapen, utlandska underréttelseorganisationer
eller spioneri. Vid en ndrmare granskning av dessa typer av skrivelser kan det
dock visa sig att innehallet saknar betydelse for Sakerhetspolisens operativa
verksamhet. Som ett stod i den fortsatta bedomningen av sadana skrivelser &r
det betydelsefullt att Sakerhetspolisen har tillgang till uppgifter om personer
som tidigare meddelat sig i en inte obetydlig omfattning. Om det 6verhuvudtaget
inte finns nagon koppling till Sakerhetspolisens verksamhet i de skrivelser en
person inkommer med kommer han eller hon inte att registreras i
uppgiftssamlingen. Den rattsliga grunden for behandlingen av person-
uppgifterna i uppgiftssamlingen ar den punkt i 2 kap. 1 8§ SDL som respektive
uppgifter ar hanforliga till.

Uppgifterna i uppgiftssamlingen behandlas for det sarskilda dndamalet att
utgdra underlag for beddmningen av vilka uppgifter, av de som inkommit till
Sékerhetspolisen, som ska fortsatta att bearbetas och vilka som inte kraver
ytterligare atgarder. Andamalet med behandlingen framgér av sammanhanget,
genom det satt uppgiftssamlingen anvénds och de uppgifter som finns i
uppgiftssamlingen bade inledningsvis och i anslutning till respektive
registrering.

Vad géller de tva registreringarna som namnden sérskilt har noterat, anser
Sékerhetspolisen att uppgifternas koppling till myndighetens verksamhet, och
darmed dndamalet med behandlingen, framgar av uppgiftssamlingen. Efter
namndens inspektion har S&kerhetspolisen dock fortydligat kommentaren i
anslutning till respektive registrering.

4, NAMNDENS BEDOMNING

Namnden har, efter erhallna svar och fortydliganden fran Sékerhetspolisen, inte
funnit nagon registrering déar uppgifterna inte kan hanforas till nagon av de
tillatna rattsliga grunder som anges i 2 kap. 1 8 SDL. Namnden finner darfor att
den granskade behandlingen av personuppgifter i uppgiftssamlingen Oklara
skrivelser har stod i bestdmmelserna i 2 kap. 1 § SDL.

Vidare konstaterar ndmnden att det, i vart fall efter Séakerhetspolisens
fortydliganden i anslutning till tva registreringar, framgar av uppgiftssamlingen



for vilka andamal registreringarna behandlas. Att &ndamalet med behandlingen
tydligt framgar ar viktigt bade for tillsynsmyndighetens kontrollverksamhet och
for att de tjansteman som far tillgang till personuppgifterna ska kunna vardera
och anvénda sig av uppgifterna korrekt och lagenligt.

Aven vad galler granskningen i 6vrigt bedomer niamnden att behandlingen av
personuppgifterna i uppgiftssamlingen har varit lagenlig.

5. BESLUT

Med detta uttalande avslutas arendet.

Pa Sakerhets- och integritetsskyddsnamndens vagnar

Gunnel Lindberg

| avgdrandet har deltagit: Gunnel Lindberg (ordférande), Anti Avsan, Charlotta
Bjalkebring Carlsson, Matheus Enholm, Christina Linderholm och Bjorn von
Sydow (enhélligt).

Foredragande: Anna Jonsson

Expedition till:
Sakerhetspolisen, Rattsenheten (dnr 2019-28499)

Kopia foér kdnnedom till:
Integritetsskyddsmyndigheten




