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Handlaggningen av tva tvangsmedelsarenden vid aklagarkammaren i
Helsingborg

1. SAMMANFATTNING

Namnden har granskat handlaggningen av tva tvangsmedelsirenden vid
aklagarkammaren i Helsingborg. Granskningen har syftat till att kontrollera om
hanteringen av underréttelser till enskilda har handlagts i dverensstdmmelse
med lag eller annan forfattning.

Granskningen visar pa en ofullstandighet i fraga om den rattsliga regleringen
nér det galler underréttelse till en enskild som, utan att ha varit misstankt for
brott, utsatts for hemliga tvangsmedel i en forundersokning som inte laggs ner.
Némnden uttalar att den hantering som kommer till uttryck i regionala riktlinjer
framstar som rimlig, eftersom den innebér en mer fordelaktig situation for den
enskilde. Namnden anser att hanteringen ar andamalsenlig dven om den inte
foljer av ordalydelsen i 27 kap. 33 § andra stycket RB.

Utover fragestallningen ovan visar granskningen pa en brist i ett av tvangs-
medelsarendena. Aklagare har nar det géller enskilda som varit misstankta for
brott dverskridit den lagstadgade frist som anger ndr en provning ska goras av
om de ska underrattas om tvangsmededelsanvandningen eller inte.
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2. BAKGRUND

Aklagare vid dklagarkammaren i Helsingborg har i tva tvéngsmedelsarenden
underrattat Sékerhets- och integritetsskyddsnamnden (ndmnden) om beslut att
underlata att underratta enskilda om hemlig tvangsmedelsanvandning. Av
underréttelserna framgick bl.a. att respektive forundersékning éverlamnats till
polisen och att de fortfarande pagick vid tidpunkten da besluten om att underlata
att underrétta de enskilda fattades.

Namnden beslutade att granska tvangsmedelsarendena for att kontrollera om
underrattelser till enskilda handlagts i 6verensstaimmelse med lag eller annan
forfattning.

3. RATTSLIGA UTGANGSPUNKTER

Bestammelser om underréttelse till enskild med anledning av hemlig
tvangsmedelsanvandning finns i 27 kap. 31-33 8§ rattegangsbalken (RB).
Underréattelseskyldighet  foreligger mot en enskild som berdrts av
tvangsmedelsanvandningen, exempelvis en skaligen misstankt eller
innehavaren av det telefonnummer som atgarden riktats mot. Syftet med
bestdimmelserna ar att ge den som har utsatts for ett hemligt tvangsmedel
mojlighet att i efterhand bedéma vilket integritetsintrang som atgarden har
inneburit och att reagera mot vad han eller hon kan anse ha varit en réattsstridig
atgard.!

En underrattelse ska lamnas sa snart det kan ske utan men for utredningen, dock
senast en manad efter det att forundersokningen avslutades (27 kap. 31 § fjarde
stycket RB). | de fall dar férundersdékningen avser flera misstankta och de miss-
tankta avfors fran utredningen vid olika tillfallen, raknas fristen fran det att
respektive misstankt avfors frn utredningen.? Skyddas uppgifterna av vissa
bestdimmelser om sekretess ska underréttelsen skjutas upp till dess att sekretess
inte langre galler (27 kap. 33 § forsta stycket RB). Om det pa grund av sekretess
inte har kunnat ldamnas nagon underrattelse inom ett ar fran det att
forundersokningen avslutades, behover nagon underrattelse inte lamnas (27 kap.
33 § andra stycket RB). Aklagaren &r i dessa fall skyldig att underrétta namnden
om sitt beslut (14 b § andra stycket forundersokningskungorelsen [1947:948]).

' Prop. 2006/07:133 s. 30.

2 Se namndens rapport den 8 juni 2010 “Rapport avseende Sikerhets- och integritetsskydds-
namndens iakttagelser och synpunkter fran granskning av aklagarvasendets hantering av
hemliga tvangsmedel” dnr 2010-6-3.



4. UTREDNINGEN

Namnden har tagit del av handlingarna i tvangsmedelsarendena. Av handling-
arna framgar savitt nu ar av intresse féljande.

Arendena innefattar hemlig tvangsmedelsanvandning avseende ett stort antal
enskilda. Tvangsmedelsanvandningen har riktats bade mot enskilda som varit
misstankta for brott och mot enskilda som vid tiden for tvangsmedelsanvand-
ningen inte var misstankta (har betecknade som andra an misstankta). De
enskilda som varit misstankta har allteftersom avforts fran utredningarna.
Ledningen av forundersdkningarna har, nar det inte langre funnits skéligen
misstankta, lamnats &ver till polisen déar enligt vad som uppgetts
forundersokningarna fortfarande pagar.

| det ena drendet gjordes den forsta provningen av om de enskilda som varit
misstankta skulle underrattas om tvangsmedelsanvandningen drygt fyra
manader respektive ett ar och en manad efter att de avforts fran utredningen.
Hanteringen har inneburit att aklagaren underlatit att underratta de enskilda om
tvangsmedelsanvandningen.

Vad galler underrattelsehanteringen avseende andra &n misstankta gjordes den
forsta provningen i de bada tvangsmedelsarendena mellan ett och tva ar efter att
den forsta prévningen avseende de misstankta gjordes. Till viss del har fragan
om underrattelser till andra &n misstankta hanterats forst efter att ndmnden inlett
sin granskning. Hanteringen har i samtliga fall inneburit att aklagare underlatit
att underratta dem om tvangsmedelsanvandningen.

Aklagaromrade Syds riktlinjer avseende hemliga tvdngsmedel har getts in i
arendet. Av riktlinjerna framgar bl.a. foljande. Om annan an den misstankte har
utsatts for ett hemligt tvangsmedel &r utgangspunkten att denne underrattas i
anslutning till att den misstankte underréttas. | vissa fall kan det dock finnas skal
att skjuta upp underrattelsen.®

Namnden har anmodat kammarledningen och berorda aklagare att besvara
fragor gallande hanteringen av underrattelser. Av svaren framgar i huvudsak
foljande.

Den sena forsta provningen av om de misstankta skulle underrattas om
tvangsmedelsanvandningen har berott pa forbiseende och den mycket
anstrangda arbetssituation som radde pa kammaren vid den aktuella tiden.

3 Riktlinjer — avseende hemliga tvdngsmedel inom Aklagaromrade Syd, ALP-IM AM-A
2015/0813, december 2015 (uppdaterade 2016-08-19, 2017-10-13), s. 8.



Arendet var omfattande och hanterades i det manuella &rendehanterings-
systemet som inte gav nagot reellt stod i handlaggningen. Vad galler fragan om
underrattelser till 6vriga icke missténkta &r varken reglerna om underrattelse i
rattegangsbalken eller Aklagaromrade Syds riktlinjer sarskilt tydliga eller
vagledande. Otydligheten galler frdgan om néar underrattelseprévningen till
dessa personer ska goras och vilken Dbetydelse det har att den
tvangsmedelsanvandning som de varit foremal fér varit kopplad till en skéligen
misstankt eller till okand. Eftersom Gvriga icke misstankta i de bada
forundersokningarna varit knutna till skaligen misstankta som avforts fran
utredningen, borde underrattelseprévningen i enlighet med riktlinjerna i dessa
fall ha pabdrjats i anslutning till att man pabdrjat den for de misstankta. | de fall
dar tvangsmedelsanvandning inte &r knuten till en skaligen misstankt ar det
daremot en rimlig tolkning av det som anges i riktlinjerna att en
underrattelseprovning ska paborjas forst nar den till polisen Gverlamnade
forundersokningen har avslutats. Fragan om att se dver riktlinjerna sa att de blir
tydligare gallande underrattelseprovningen for dvriga underrattelseberéattigade
har lyfts inom myndigheten.

5. NAMNDENS BEDOMNING

Granskningen aktualiserar framfor allt fragan om hanteringen av underréttelse
till en enskild i en pagaende férundersokning dar han eller hon, utan att ha varit
misstankt, har utsatts for hemlig tvangsmedelsanvandning.

Namnden konstaterar att i de fall dar aklagaren bedomer att en sadan person ska
underrattas om tvangsmedelsanvandningen finns det inte ndgon bestammelse i
rattegangsbalken som hindrar detta, trots att forundersokningen pagar. Nar det
daremot galler ett beslut att underlata att underratta framgar det av 27 kap. 33 §
andra stycket RB att om det pa grund av sekretess inte kunnat lamnas nagon
underrattelse inom ett ar fran det att forundersokningen avslutades behover
nagon underrattelse inte lamnas. Bestammelsens ordalydelse tycks alltsa
innebara att forundersokningen maste ha varit nedlagd i minst ett ar innan det ar
mojligt att fatta ett beslut om underlaten underrttelse.

Av betydelse i sammanhanget ar att det inte &r ovanligt att en férundersdkning
pagar under mycket lang tid. Forundersokningar gallande brott som saknar
preskriptionstid, t.ex. mord, laggs séllan ner. Det innebdr att underrattelse-
provningen i vissa fall kan komma att drdja flera ar eller aldrig aktualiseras
eftersom personerna i fraga inte avfors fran utredningen pa det satt som
misstankta gor. Enligt namnden &r en sadan hantering olycklig ur ett
integritetsperspektiv. Det torde ndmligen vara till nackdel fér den enskilde om
den réattssdkerhetsgaranti som det innebdr att ndmnden underréttas i den
enskildes stalle drojer eller till och med helt uteblir. Hanteringen torde &ven vara
till nackdel for aklagare eftersom den forutsatter en administrativ bevakning av



underrattelseprovningen under lang tid i drenden dar ledningen av férunder-
sokningen har dverlamnats till polisen.

| syfte att undvika den situationen anser n&mnden att den hantering som kommer
till uttryck i Aklagaromrade Syds riktlinjer & rimlig. Den innebér att om en
misstankt avfors fran utredningen innan forundersokningen lagts ner bor under-
rattelsehanteringen paborjas aven for andra 4n den misstankte om
tvangsmedelsanvandningen ar kopplad till denne, exempelvis en narstaende
som innehaft telefonnumret, trots att forundersokningen pagar. Som framgatt
ovan &r en sadan hantering mer fordelaktig for den enskilde. Av den anledningen
och i ljuset av bakomliggande skal for bestammelserna om underréttelse till
enskild anser namnden att hanteringen ar andamalsenlig a&ven om den inte foljer
av ordalydelsen i 27 kap. 33 8 andra stycket RB. Slutsatsen och vad som anforts
fran aklagarkammaren i denna del vacker dock fragan om behovet av centrala
riktlinjer och lagstiftning. Namnden avser att ta upp fragan med Aklagar-
myndigheten.

Avslutningsvis har namnden iakttagit en brist i ett av tvangsmedelsarendena
som innebar att den forsta provningen av om de enskilda som varit misstankta
ska underréttas inte gjorts inom en manad fran att de avfordes fran utredningen.
Den tid inom vilken aklagare maste préva fragan om underréattelse anges i lag.
Namnden konstaterar att det oavsett anledning inte ar godtagbart att aklagaren
overskridit fristen for provning av underréttelseskyldigheten. Ndmnden ser dock
positivt pa att det arendehanteringssystem for hemliga tvangsmedel som
Aklagarmyndigheten numera anvénder avsevart har forbéttrat forutsattningarna
for aklagare att hantera for tvangsmedelshandlaggningen viktiga frister.

6. BESLUT

Med dessa synpunkter avslutas drendet.

Pa Sakerhets- och integritetsskyddsnamndens vagnar

Gunnel Lindberg

| avgdrandet har deltagit: Gunnel Lindberg (ordférande), Barbro Thorblad, Anti
Avsan, Charlotta Bjalkebring Carlsson, Matheus Enholm, Elisabeth Falkhaven,
Eva Flyborg, Christina Linderholm, Olle Sandahl och Bjorn von Sydow
(enhalligt).

Foredragande: Cecilia Agnehall
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