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Polismyndighetens behandling av personuppgifter i vissa brottsanmalningar
i Durtva

1. SAMMANFATTNING

Séakerhets- och integritetsskyddsndmnden har granskat om Polismyndighetens
behandling av personuppgifter i it-systemet Durtva (datoriserad utredningsrutin
— tvangsmedel) ar forenlig med 4 kap. 3 § polisens brottsdatalag. | paragrafen
regleras hur lange personuppgifter i en brottsanméalan som langst far behandlas
om anmalan inte har lett till nagon férundersokning eller motsvarande utred-
ning.

Némnden riktar allvarlig kritik mot Polismyndigheten som, trots att myndig-
heten haft atta ar pa sig, annu inte fullt ut har anpassat Durtva till bestammel-
serna i 4 kap. 3 8 polisens brottsdatalag. Detta har medfort att personuppgifter i
ett mycket stort antal brottsanmélningar har kommit att behandlas i Durtva un-
der langre tid an vad som ér tillatet. Att Durtva dessutom ar ett it-system med
omkring 25 000 behdériga anvéndare gor detta sérskilt allvarligt ur ett integri-
tetsperspektiv.

Efter att ndmnden inledde sin granskning har Polismyndigheten till viss del an-
passat behandlingen av personuppgifter i Durtva till kraven i 4 kap. 3 § polisens
brottsdatalag. Namnden uppmanar Polismyndigheten att skyndsamt vidta de yt-
terligare atgarder som ar nodvandiga for att fullt ut anpassa behandlingen till
bestdmmelserna. Namnden avser att folja upp resultatet av Polismyndighetens
arbete.
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2. BAKGRUND

2.1. Inledning

Polisdatalagen (2010:361) (PDL) tradde i kraft den 1 mars 2012. Enligt 6ver-
gangsbestammelser behdvde emellertid flera av lagens bestammelser inte
tillampas forréan den 1 januari 2018. Det géllde bland annat vissa bestammelser
om langsta tid for behandling av gemensamt tillgdngliga personuppgifter i
brottsanmélningar och férundersokningar (3 kap. 10 och 11 88 PDL). Anled-
ningen till att bestammelserna inte behdvde tillampas under en 6vergangsperiod
var att det kravdes anpassningar av polisens it-system och i vissa fall nya rutiner
for automatiserad aterkoppling till polisen fran aklagarvéasendet och domstolar.
Utgangspunkten var dock att polisen skulle skapa forutsattningar for att tillampa
bestammelserna sa snart som majligt.

Inom ramen for namndens tillsynsverksamhet under ar 2018 framkom det att
Polismyndighetens it-system for att registrera brottsanmélningar och uppgifter i
forundersokningar, Durtva (datoriserad utredningsrutin — tvangsmedel), sak-
nade tekniska funktioner for att sluta behandla personuppgifter i enlighet med
3 kap. 10 8 polisdatalagen. Namnden beslutade dérfor den 14 november 2018
att granska om Polismyndighetens behandling av personuppgifter i Durtva ar
forenlig med bestdmmelserna i 3 kap. 10 8§ polisdatalagen, eller motsvarande
bestammelser i den lag som galler fran den 1 januari 2019.

Den 1 januari 2019 upphévdes polisdatalagen och ersattes av lagen (2018:1693)
om polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade (po-
lisens brottsdatalag). Bestammelser som motsvarar 3 kap. 10 § polisdatalagen
finns nu i 4 kap. 3 § polisens brottsdatalag.

2.2. Rattsliga utgangspunkter

| 4 kap. 3 § polisens brottsdatalag regleras hur l&nge personuppgifter i vissa
brottsanmélningar far behandlas. Paragrafen géller enbart for personuppgifter
som har gjorts gemensamt tillgangliga. Den reglerar dessutom enbart hur lange
personuppgifter far behandlas inom tillampningsomradet for polisens brottsda-
talag. Bestdmmelserna i paragrafen hindrar darmed inte att uppgifterna fortsatter
att behandlas under langre tid for exempelvis arkivandamal.?

Enligt 4 kap. 3 § forsta meningen polisens brottsdatalag far personuppgifter som
finns i en brottsanmalan inte langre behandlas om anmélan avskrivs pa grund av
att den pastadda garningen inte utgor brott. Det kan till exempel handla om sa
kallade okynnesanmalningar, som oftast sker i syfte att trakassera eller svérta

! Prop. 2009/10:85 s. 279 och prop. 2013/14:192 s. 11 f.
2 Prop. 2017/18:269 s. 126.



ner den anmélde. Det kan ocksa handla om anmélningar som bygger pa bris-
tande verklighetsuppfattning hos anmalaren, till exempel pa grund av sjukdom.?

Enligt 4 kap. 3 § andra meningen polisens brottsdatalag far personuppgifter i en
brottsanméalan som i annat fall inte har lett till férundersokning eller annan mot-
svarande utredning inte behandlas néar atal inte langre far vackas for brottet (sa
kallad preskription). Fram till den tidpunkten kan en férundersokning fortfa-
rande inledas om det kommer fram omstandigheter som gor att brottet kan klaras
upp. Nér brottet inte langre kan bli foremal for atal far uppgifterna daremot inte
langre behandlas. Motsvarande galler om brottet &r preskriberat redan nér an-
malan gors.*

Av 35 kap. 1 och 4 88§ brottsbalken (BrB) framgar det att brott som inte kan ge
langre straff an fangelse i ett ar som huvudregel preskriberas tva ar efter den dag
da brottet begicks. Brott som kan ge langre straff an fangelse i ett ar preskriberas
efter fem ar eller mer beroende pa brottets straffskala och de allvarligaste brotten
preskriberas aldrig (35 kap. 1 och 2 §8§ BrB). Nagra exempel pa brott som pre-
skriberas efter tva ar ar ringa misshandel (3 kap. 5 § BrB), olaga hot (4 kap. 5 §
BrB), fortal (5 kap. 1 8 BrB), kop av sexuell tjanst (6 kap. 11 8) och ringa stéld
(8 kap. 2 § BrB).

3. UTREDNINGEN

Namnden har stéllt skriftliga och muntliga fragor till Polismyndigheten om
bland annat varfor Durtva saknar tekniska funktioner for att sluta behandla per-
sonuppgifter i de fall som anges i 4 kap. 3 8 polisens brottsdatalag, vilka konse-
kvenser det har fatt och vilka atgarder myndigheten har vidtagit eller planerar
att vidta for att se till att bestdammelserna efterlevs.

Polismyndigheten har anfort bland annat foljande.

Nar ett arende i Durtva inte langre ska behandlas i den brottsbekdmpande verk-
samheten ska det avstéllas for arkivering i en avskild del av it-systemet. Ett
arende som inte ar atkomstskyddat eller avstallt for arkivering ar tillgangligt for
alla anvandare som har behorighet till Durtva. | nulaget har ca 25 000 personer
behodrighet till it-systemet.

Infor ikrafttradandet av de bestdammelser i polisdatalagen som skulle bérja gélla
den 1 januari 2018 foretog Polismyndigheten ett arbete med att tillse att funk-
tioner implementerades i Durtva i enlighet med dessa bestammelser. Av forbi-
seende omhéndertogs dock inte arbetet med att infora funktioner i enlighet med

3 Prop. 2017/18:269 s. 305 och prop. 2009/10:85 s. 228.
4 Prop. 2017/18:269 s. 305 och prop. 2009/10:85 s. 347.



3 kap. 10 8 polisdatalagen (nu 4 kap. 3 § polisens brottsdatalag) i detta arbete.
De &renden som omfattas av den paragrafen kom darmed att avstallas for arki-
vering efter samma tid som ovriga drenden i Durtva, det vill saga fem ar efter
utgangen av det kalenderar da arendet avslutades.

Né&r det galler arenden som omfattas av 4 kap. 3 8 forsta meningen polisens
brottsdatalag finns nu en automatiserad avstallningsfunktion pa plats sedan feb-
ruari 2019 som gor att arenden avstalls samma dag som det fattas beslut om att
inte inleda forundersokning pa grund av att den pastadda garningen inte utgor
brott. Aven tidigare avslutade drenden som omfattas av bestimmelsen avstalldes
i februari 2019, med undantag for nagra hundra arenden som annu inte har kun-
nat avstallas pa grund av ett tekniskt problem. Dessa arenden kommer att av-
stallas genom manuella atgarder.

De &renden som omfattas av 4 kap. 3 § andra meningen polisens brottsdatalag
ar svarare att avstalla i Durtva. Det beror pa att drenden i Durtva inte kategori-
seras efter brott utan efter sa kallade brottskoder, som kan omfatta flera brott
med olika preskriptionstid. Polismyndigheten har paborjat ett arbete for att ut-
veckla en funktionalitet i Durtva for automatisk avstallning som baseras pa
brottets preskriptionstid. Nagon tidsplan for nar arbetet kan vara helt omhander-
taget kan i dagslaget inte anges. Under tiden som arbetet pagar kommer Polis-
myndigheten att ga igenom vilka brottskoder som omfattar brott med kortare
preskriptionstid for att forsoka identifiera arenden i Durtva som borde ha av-
stéllts.

Nér det galler antalet a&renden som omfattas av 4 kap. 3 § foérsta meningen poli-
sens brottsdatalag bedémer Polismyndigheten att det i december 2018 fanns un-
gefar 125 000 arenden i Durtva fran aren 2013 — 2018 som inte hade avstallts
trots att det hade fattats beslut om att inte inleda férundersokning pa grund av
att den pastadda garningen inte utgjorde brott.

Hur manga arenden som borde vara avstallda enligt 4 kap. 3 § andra meningen
polisens brottsdatalag gar det inte att fa fram nagon uppgift om i Durtva, ef-
tersom brottskoderna omfattar brott med olika preskriptionstid. Under aren
2013 — 2018 var det drygt 3 500 000 arenden dar forundersokning pa grund av
olika anledningar inte inleddes. Hur manga av dessa som omfattar brott med en
preskriptionstid under fem ar gar inte att uppskatta.

4. NAMNDENS BEDOMNING

Sedan den 1 januari 2018 far Polismyndigheten inte langre behandla personupp-
gifter i en brottsanméalan som har avskrivits pa grund av att den pastadda gar-
ningen inte utgor brott. Personuppgifter i en brottsanmalan som i annat fall inte



har lett till nagon forundersokning eller motsvarande utredning far inte behand-
las efter det att brottet har preskriberats. Det foljer numera av bestammelserna i
4 kap. 3 § polisens brottsdatalag.

N&mnden riktar darfor allvarlig kritik mot Polismyndigheten som annu inte fullt
ut har anpassat sitt viktigaste it-system inom utredningsverksamheten till de an-
givna bestdammelserna. Det &r anmarkningsvart att centrala bestdmmelser som
styr hur lange personuppgifter far behandlas kan forbises — sarskilt med hansyn
till att Polismyndigheten har haft atta ar pa sig att anpassa sina it-system till
regelverket.> Den bristande anpassningen har medfort att personuppgifter i ett
mycket stort antal brottsanmalningar har kommit att behandlas i it-systemet
Durtva under langre tid an vad som dar tillatet. Att Durtva dessutom &r ett it-
system med omkring 25 000 behériga anvandare gor detta sarskilt allvarligt ur
ett integritetsperspektiv.

Efter att namnden inledde sin granskning har Polismyndigheten genomfort at-
garder for att se till att brottsanmalningar som avskrivs pa grund av att den pa-
stadda garningen inte utgor brott avstalls direkt. En ny automatiserad funktion
for detta har inforts och tiotusentals brottsanmalningar som bedémdes omfattas
av bestdmmelsen i 4 kap. 3 § forsta meningen polisens brottsdatalag har avstallts
i efterhand. Nagra hundra sadana arenden aterstar dock att avstalla.

N&mnden noterar att Polismyndigheten, nar det géller andra brottsanmélningar
som inte har lett till nagon forundersokning eller motsvarande utredning, har
paborjat ett arbete i syfte att utveckla en automatiserad funktion for avstallning
som baseras pa brottets preskriptionstid. Under tiden som det arbetet pagar &r
det emellertid viktigt att Polismyndigheten aven vidtar atgarder for att identifi-
era de drenden som omfattar brott som redan ar preskriberade och som darfor
inte far behandlas enligt bestimmelsen i 4 kap. 3 § andra meningen polisens
brottsdatalag. Att enbart identifiera &renden som omfattar brott med kortare pre-
skriptionstid &r i det avseendet inte tillrackligt, eftersom preskriptionstiden som
huvudregel réknas fran den dag brottet begicks. Den tidpunkten kan i vissa fall
ligga langt tillbaka i tiden redan nar anmélan gors.

Namnden uppmanar Polismyndigheten att skyndsamt vidta de ytterligare atgar-
der som dr nddvandiga for att anpassa behandlingen av personuppgifter i Durtva
till kraven i 4 kap. 3 § polisens brottsdatalag. Namnden avser att folja upp re-
sultatet av Polismyndighetens arbete i detta avseende.

5 Prop. 2009/10:85 beslutades den 21 december 20089.



5. BESLUT

Med dessa kritiska synpunkter avslutas arendet.

Pa Sakerhets- och integritetsskyddsnamndens vagnar

Gunnel Lindberg

| avgorandet har deltagit: Gunnel Lindberg (ordférande), Barbro Thorblad,
Cecilia Dalman Eek, Linnéa Darell, Christina Linderholm, Ewa Samuelsson,
Mats Sander och Jonas Akerlund (enhalligt).

Foredragande: Fabian Holgersson

Expedition till:
Polismyndigheten, Rattsavdelningen, Enheten for rattslig styrning och stéd

(dnr A603.616/2018)

Kopia for kdannedom till:
Datainspektionen




