Yttrande

SAKERHETS- OCH 2009-05-26 Dnr 63-2009
INTEGRITETSSKYDDSNAMNDEN

Justitiedepartementet
103 33 Stockholm

Promemorian Gemomforandet av delar av Priimradsbeslutet (Ds 2009:8)

Séakerhets- och integritetsskyddsnamnden har granskat forslagen i
promemorian framst utifran sin uppgift att ur ett rattssakerhets- och
integritetsskyddsperspektiv utdva tillsyn av viss brottsbekampande verksamhet
som pa grund av sekretess ar undandragen allman insyn.

Séakerhets- och integritetsskyddsndmnden har i sig ingen erinran promemaorians
forslag i vad avser att gransoverskridande informationsutbyte mellan
brottsbek&mpande myndigheter inom Europeiska unionen ska kunna ske i
okad utstrackning pa elektronisk vag. Som namnden framhallit i tidigare
lagstiftningsarenden sa ger namligen de moderna informationstekniska
systemen tillsammans med noggrant utarbetade sékerhetsrutiner
forutsattningar for ett starkt integritetsskydd, nagot som inte alltid har
uppmarksammats i den allmanna debatten. | de moderna systemen
dokumenteras all anvéndning — liksom forsok dartill — genom s.k. loggningar,
nagot som medger en reell och effektiv tillsyn och annan kontroll som i sin tur
innebar ett effektivt forebyggande och beivrande av missbruk.

Dock innebér den snabba utvecklingen av granséverskridande
informationsutbyte att dven att de svenska brottsbhekdmpande myndigheternas
behandling av personuppgifter kommer att 6ka. Ocksa teknikutvecklingen och
den under senare ar framvaxande inriktningen pa underréattelseverksamhet och
annan brottsforebyggande verksamhet innebéar en 6kning av myndigheternas
personuppgiftsbehandling. Med en 6kad personuppgiftsbehandling foljer i sig
en okad risk for felaktig och otillaten personuppgiftsbehandling. Fragor om
tillsyn och annan kontroll har darfor en stor betydelse.

Séakerhets- och integritetsskyddsnamnden tillstyrker att Datainspektionen utses
till tillsynsmyndighet enligt radsbeslutet. Namnden ifragasatter dock
promemorians beddmning att den svenska lagstiftningen, genom
Datainspektionens tillsyn, lever upp till kraven pa tillgang till rattsmedel i
Europakonventionen och radsbeslutet. Ar 2006 fann namligen
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Europadomstolen i malet Segerstedt-Wiberg m.fl. mot Sverige (Appl. no.
62332/00) att Datainspektionen inte kunde anses svara mot det krav pa tillgang
till effektivt rattsmedel for enskilda som uppstélls i Europakonventionens
artikel 13 (se para 120).

Ett grundldggande skél for Sékerhets- och integritetsskyddsnamndens
inrdttande, hur ndmndens tillsynsuppgift har utformats och att nd&mnden i sin
instruktion ar alagd att till andra myndigheter 6verlamna resultatet av sin
tillsyn for atgard var att Sverige enligt det ovan namnda avgorandet inte levde
upp till Europakonventionens krav pa enskildas tillgang till effektivt
rattsmedel i frdga om verksamhet som ar undandragen insyn pa grund av stark
sekretess.

Utover sin tillsyn pa eget initiativ ar Sékerhets- och integritetsskyddsnamnden
skyldig att pa begaran av en enskild kontrollera om han eller hon har varit
foremal for personuppgiftsbehandling av Sakerhetspolisen och om
behandlingen av personuppgifter har skett i enlighet med lag eller annan
forfattning. Namnden ska underratta den enskilde om att kontrollen har utforts.
Sékerhets- och integritetsskyddsnamnden kan pa grund av gallande
sekretessregler normalt inte [&amna upplysningar om huruvida en enskild
person har eller inte har varit foremal for personuppgiftsbehandling av
Sakerhetspolisen. Det beror pa att det inte ska vara mojligt for enskilda att ta
reda pa om Sakerhetspolisen utreder om de ar inblandade i brottslig
verksamhet.

Skulle Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden emellertid vid sin kontroll
finna att Sakerhetspolisen i strid med géllande forfattningar har behandlat
personuppgifter ska den person som har begért kontrollen underrattas &ven om
detta. Namnden &r da ocksa skyldig att efter omstandigheterna anmala den
forfattningsstridiga verksamhet den funnit till Justitiekanslern,
Aklagarmyndigheten, Datainspektionen eller ndgon annan behdrig myndighet
for atgard.

Promemorian redovisar inte att det i departementspromemorian Behandling av
personuppgifter i polisens brottshekdmpande verksamhet (Ds 2007:43) har
foreslagits att Sékerhets- och integritetsskyddsnamndens tillsynsuppgift ska
utvidgas fran att anga Sakerhetspolisens personuppgiftsbehandling till att
omfatta behandling av personuppgifter i all polisens brottsbekdmpande
verksamhet. | sitt remissyttrande 6ver den promemorian har ndmnden tillstyrkt
att dess tillsynsomrade vidgas — inte minst som allman insyn till foljd av stark
sekretess forkommer aven i fraga om personuppgiftsbehandling inom
kriminalunderréttelseverksamhet och annan brottsférebyggande verksamhet
som bedrivs av enheter inom den 6ppna polisen — och framhallit att
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Europadomstolens ovan namnda dom bor tas i uttryckligt beaktande i den
vidare beredningen av det lagstiftningsérendet.

Aven i sina yttranden 6ver departementspromemorian Antagande av rambeslut
om skydd av personuppgifter som behandlas inom ramen for polissamarbete
och straffrattsligt samarbete (Ds 2008:30) och betankandet Aklagarvésendets
brottsbekdmpning, Integritet - Effektivitet (SOU 2008:187) har Sékerhets- och
integritetsskyddsnamnden tagit upp de nyss namnda fragestallningarna.

Fragan om en utvidgning av Séakerhets- och integritetsskyddsnamndens
tillsynsomrade har saledes betydelse for den vidare beredningen av de fragor
om tillsyn och effektiva rattsmedel som aktualiseras vid genomférandet av
Primradsbeslutets nu aktuella delar. Sarskilt galler detta radsbeslutets krav pa
rattslig Overvakning och enskilds mojlighet att anséka om en granskning av
lagligheten betraffande behandlingen av sina personuppgifter (artikel 30.5)
samt kraven pa att berorda personer ska ha ratt att dverklaga och begéra
skadestand for felaktig behandling av personuppgifter (artikel 31.1 och 31.2).

Detta yttrande har beslutats av ndmnden. | beslutet har ledamd&terna Anders
Eriksson, ordférande, Birgitta Carlsson, Linnéa Darell, Susanne Eberstein,
Gun Hellsvik, Berit Johannesson, Alf Karlsson och Rolf Abjornsson deltagit.
Foredragande har varit rattssakkunniga Jessica Bertilsson.
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