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Den nya myndigheten Sékerhets-och integritetsskyddsnamnden

DEN NYA MYNDIGHETEN SAKERHETS-
OCH INTEGRITETSSKYDDSNAMNDEN

En ny myndighet

Séakerhets- och integritetsskyddsnamndens uppgifter

Riksdagens beslot den 14 november 2007 att myndigheten
Sédkerhets- och integritetsskyddsndmnden skulle inréttas per
den 1 januari 2008'. Syftet med myndigheten &r att den ska bidra
till att vdrna rittssdkerheten och skyddet fér den personliga
integriteten i forhallande till den brottsbekdmpande verksam-
heten. Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden utgér namnet
pé myndigheten som sddan men ar &ven namnet pa den namnd
som finns inom myndigheten.”

Nidmnden inom myndigheten ska till en borjan pa eget initia-
tiv utdva tillsyn dver brottsbekampande myndigheters anvand-
ning av hemliga tvingsmedel’och kvalificerade skyddsidenti-
teter'och dirmed sammanhingande verksamhet. Ndamnden ska
ocksé utdva tillsyn 6ver Sikerhetspolisens behandling av upp-
gifter enligt polisdatalagen (1998:622), séarskilt med avseende
pa kénsliga personuppgifter. Tillsynen ska sérskilt syfta till att
sékerstilla att de brottsbekimpande myndigheternas verksam-
het bedrivs i enlighet med lag eller annan forfattning.

Ise lagen (2007:980) om tillsyn dver viss brottsbekdmpande verksamhet.

2| denna Arsberéttelse anvands namnet Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden for saval myndigheten som dess
namnd. Det framgar av sammanhanget om det ar myndigheten eller namnden som avses.

% De brottshekdmpande myndigheter som under ar 2008 har kunnat anvanda hemliga tvangsmedel ar Sakerhetspolisen,
den ppna polisen och Tullverket.

4 Brottshekidmpande myndigheter som under ar 2008 kunnat anvanda kvalificerade skyddsidentiteter &r Sakerhetspolisen
och den dppna polisen.
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Némnden dr dven skyldig att pa begéran av en enskild kon-
trollera om han eller hon har utsatts for brottsbekdmpande myn-
digheters anvédndning av hemliga tvangsmedel eller Sékerhets-
polisens behandling av personuppgifter och om anvédndningen
av tvangsmedel och ddrmed sammanhingande verksambhet eller
behandlingen av personuppgifter har skett i enlighet med lag eller
annan forfattning.

Vid myndigheten finns dven tvd delegationer, Registerkon-
trolldelegationen och Skyddsregistreringsdelegationen. Den
forstnamnda delegationen provar fragor om utlimnande av upp-
gifter i samband med registerkontroll enligt sédkerhetsskyddslagen
(1996:627). Skyddsregistreringsdelegationen beslutar i drenden
om kvalificerad skyddsidentitet for anstillda inom polisvisendet.’

Myndighetens start och uppbyggnad
For att Sdkerhets- och integritetsskyddsndmnden skulle kunna
inréttas den 1 januari 2008 uppdrog regeringen redan i juli 2007
at en sirskild utredare att forbereda och genomfora bildandet
av myndigheten och dérvid bl.a. besluta om ndmndens nérmare
organisation och bemanning.’

Sedan riksdagen den 14 november 2007 beslutat om myndig-
hetens inrdttande kunde den sdrskilde utredaren forhyra fran bl.a.
sakerhetsskyddssynpunkt andamalsenliga lokaler inom kvarteret
Myntet pa Norr Mélarstrand 6 1 Stockholm samt ingd avtal om
sikerhetsskyddsombyggnad m.m. avseende lokalerna och om
inkO6p av mobler, maskiner och annan utrustning till lokalerna.
Aven avtal om IT-stod m.m. kunde da ingas.

Pé& grund av tidpunkten for riksdagens beslut kunde séker-
hetsombyggnaden av myndighetens lokaler och Gvriga siker-

5Se2§1och?2 lagen (2006:939) om kvalificerade skyddsidentiteter samt 3 § férordningen (2007:1141) med instruktion
for Sékerhets- och integritetsskyddsnamnden. De uppgifter som delegationerna har dvertog de vid utgangen av ar 2007
fran Registernamnden som da lades ned. | delegationerna har verksamheten inom de berérda arbetsomradena fortsatt
utan att ndgra namnvarda forandringar genomforts jamfort med den verksamhet som Registernamnden bedrev.

8Dir. 2007:112
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hetsskyddsétgérder inte slutforas forrén en bit in pa &r 2008. Inte
heller fanns det tillrdcklig tid for andra forberedande atgérder for
ndmndens verksamhet. Arbetet med att initialt bygga upp nimn-
dens verksamhet kunde darfor inte slutforas forrdn i mitten av det
andra kvartalet 2008.

Sedan riksdagen beslutat om myndighetens inrdttande anstéllde
regeringen efter genomford registerkontroll och sékerhetsprov-
ning myndighetens kanslichef. Ovrig personal anstilldes efter
sédan kontroll och provning ungefdr samtidigt av den sérskilde
utredaren. P& grund av tidpunkten for riksdagsbeslutet och de
dérfor sena anstillningsbesluten kunde endast kanslichefen och
en medarbetare borja sina anstidllningar i samband med myndig-
hetens start den 1 januari 2008. Myndigheten fick alltsa starta
med endast 40 procents bemanning av kansliet. Forst i april 2008
hade myndigheten den fulla bemanningen av kansliet, totalt fem
helarsarbetskrafter.

Vad som nu redovisats innebar att myndighetens kansliverk-
samhet inte kunde bedrivas med full kapacitet under forsta delen
av ar 2008. Under det forsta kvartalet fick ocksa mycket av de
tillgidngliga kansliresurserna anvindas for att administrera upp-
byggnaden av myndigheten, sdkerhetsskyddet, IT-stodet och
ombyggnaden av lokalerna.

Myndighetens arbete under det forsta kvartalet 2008 upptogs
huvudsakligen av frdgor om arbetsordning, utarbetande av rutiner
for administration, uppbyggnad av tillsynssystemet och formerna
for tillsynen samt utbildning av nimndledaméter och kansliper-
sonal. Under det andra kvartalet 2008 genomfoérde nimnden pa
prov ett antal tillsynsinsatser. De erfarenheter som dérvid gjordes
har sedan lagts till grund for ndmndens fortsatta utveckling av
arbetsformer och tillsynsmetodik.

Néamnden har dock dven under varen 2008 handlagt de fram-
stdllningar om kontroll som kommit in fran enskilda.

Sdkerhets- och integritetsskyddsndmndens heraldiska vapen
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utarbetades under hosten 2007 av Riksarkivet genom statsheral-
dikern Henrik Klackenberg och den heraldiske konstnéren Vladi-
mir A. Sagerlund.

Justitieminister Beatrice Ask invigde officiellt Sékerhets- och
integritetsskyddsndmnden i dess nya lokaler den 3 juni 2008.

Informationsinsatser

I samband med Sékerhets- och integritetsskyddsndgmndens tillkomst,
sarskilt vid tiden kring riksdagens beslut om att inrdtta myndigheten,
fick myndigheten en relativt stor uppmérksamhet i media.

Det forekom i betydande utstrickning information i media
om den kommande nimndens arbetsuppgifter inbegripet enskil-
das mdjligheter att hos ndmnden begéra kontroller av tvangsme-
delsanviandning m.m. Ett antal framstéllningar fran enskilda om
sadana kontroller kom ocksé in i anslutning till att nimnden pa-
bérjade sin verksamhet. Aven sedan nimnden inlett sin verksam-
het har den i relativt stor utstrackning fatt utrymme i media.

Den sirskilde utredaren hade forberett ett [T-stod for myndig-
heten och dess kansli och ndimnden kunde dérfor redan fran sin
start tillhandahélla en enkel men dndamalsenlig webbplats till 1ag
kostnad och som efter hand har utvecklats och uppdaterats.’

En sérskild informationspromemoria om nédmndens tillsyns-
verksamhet har utarbetats och efter hand uppdaterats. Den kan
hamtas pa ndmndens webbplats och den bifogas regelmaissigt
ndmndens skrivelser till enskilda som har vént sig till ndmnden.
I promemorian klargdrs bland annat syftet med ndmndens tillsyn
och hur tillsynsomréadet &r ndrmare utformat.

Genom foredrag och andra muntliga informationsinsatser har
ndmndens ordférande informerat om nidmndens verksamhet.

I en annons i december 2008 i dagstidningar upplyste Siker-
hets- och integritetsskyddsndmnden allmédnheten om den mojlig-

7 Se www.sakint.se
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het som en enskild har att begéra en kontroll av férekomst och
lagenlighet av hemlig tvingsmedelsanvéndning eller Sdkerhets-
polisens personuppgiftsbehandling enligt polisdatalagen.

Ledamater och kansli

Séakerhets- och integritetsskyddsnamnden

Sakerhets- och integritetsskyddsnimnden ska ha hogst tio leda-
mdter som utses av regeringen for en bestdmd tid, hogst fyra ar.
Ledamoéterna ska med hénsyn till omdomesformaga, sjdlvstin-
dighet, laglydnad och &vriga omstdndigheter vara lampliga for
uppdraget. Namndens ordforande och vice ordférande ska vara
eller ha varit ordinarie domare eller ha annan motsvarande juri-
disk erfarenhet. De Ovriga ledamoterna ska utses bland sddana
personer som har foreslagits av partigrupperna i riksdagen.

Namnden har under ar 2008 haft foljande ledamdter:

F.d. generaldirektéren Anders Eriksson (f. 1944), ordférande,
har bakgrund som ordinarie domare. Han var mellan dren 2000
och 2006 generaldirektor for Kammarkollegiet. Mellan aren 1994
och 2000 var han generaldirektor for Sékerhetspolisen. Dessfor-
innan tjinstgjorde han i Regeringskansliet, slutligen som rétts-
chef'i Justitiedepartementet.

F.d. ambassadoren Goran Hakansson (f. 1943), vice ordférande,
har bakgrund som ordinarie domare. Mellan aren 2003 och 2008
var han Sveriges ambassador i Lettland. Han var mellan aren
1997 och 2003 generaldirektor for Utlanningsndmnden. Dessfor-
innan tjanstgjorde han i Regeringskansliet, slutligen som expedi-
tionschefi Socialdepartementet. Han har ocksa varit byrachef hos
Justitiekanslern.

11
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F.d. riksdagsledamoten Birgitta Carlsson (f. 1943) &r nominerad
av Centerpartiet. Mellan aren 1991 och 2006 var hon riksdagsle-
damot. Hon var mellan aren 1994 och 1998 ledamot i lagutskottet
och mellan aren 1998 och 2006 ledamot i socialforsdkringsut-
skottet. Hon har arbetat som egen foretagare.

F.d. riksdagsledamoten Linnéa Darell (f. 1945) &r nominerad av
Folkpartiet liberalerna. Hon dr ordférande i omsorgsndmnden i
Link6ping. Hon var mellan aren 2002 och 2006 riksdagsleda-
mot och mellan &ren 1992 och 2002 kommunalrad i Linkdpings
kommun.

Riksdagsledamoten Susanne Eberstein (f. 1948) &r nominerad
av Socialdemokraterna och ér kammarréttsradd. Sedan ar 1994 ar
hon riksdagsledamot och hon é&r for ndrvarande vice ordforande
i EU-ndmnden, suppleant i Utrikesutskottet, ledamot i Samman-
satta konstitutions- och utrikesutskottet, ledamot i Krigsdelega-
tionen, suppleant i Utrikesndmnden samt ledamot i Riksbanken.

F.d. generaldirektéren Gun Hellsvik (f. 1942) 4r nominerad av
Moderata samlingspartiet. Mellan aren 2001 och 2007 var hon
generaldirektor for Patent- och registreringsverket. Hon var justi-
tieminister mellan aren 1991 och 1994. Dérefter var hon fram till
ar 2001 riksdagsledamot och bland annat ordférande i Justitieut-
skottet och ledamot i EU-ndmnden.

F.d. riksdagsledamoten Berit Johannesson (f. 1946) 4r nomi-
nerad av Vénsterpartiet och ar sjukskdterska. Hon var mellan
aren 1998 och 2006 riksdagsledamot och bland annat ledamot
av Forsvarsutskottet och Krigsdelegationen, ersittare i Utrikes-
utskottet mellan dren 1998 och 2002 och ledamot av Forsvars-
beredningen.
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Kanslichefen Alf Karlsson (f. 1971) &r nominerad av Miljopar-
tiet de grona och ar kanslichef vid Mélardalens hdgskola. Han har
varit politiskt sakkunnig i Regeringskansliet, kommunjurist och
kammarrittsassessor och dr ledamot i den rddgivande nimnden
vid rikséklagarens kansli.

Advokaten Rolf Abjornsson (f. 1941) dr nominerad av Krist-
demokraterna och ar advokat. Mellan aren 1994 och 2002 var han
riksdagsledamot och bland annat vice ordforande i lagutskottet.
Han dr ledamot i ett antal styrelser, bland annat i Statens Bostads-
omvandling AB.

Registerkontrolldelegationen och Skyddsregistreringsdelegationen
Ledamdéterna i Registerkontrolldelegationen och Skyddsregistre-
ringsdelegationen utses av regeringen for en bestdmd tid. Ordfo-
randen och vice ordforanden i en delegation ska vara eller ha varit
ordinarie domare eller ha annan motsvarande juridisk erfarenhet.
Av de Ovriga ledamoterna 1 Skyddsregistreringsdelegationen ska
en ha sérskild erfarenhet av verksamhet som avser folkbokforing.

Registerkontrolldelegationen har under ar 2008 haft fgljande ledamdter:
Hovrittslagmannen Cecilia Renfors (f. 1961), ordférande, tjanst-
g0r 1 Svea hovrétt. Hon har varit chef for Granskningsndmnden
for radio och TV. Mellan aren 1992 och 2003 tjanstgjorde hon vid
Justitiedepartementet, slutligen som departementsrad.

Lagmannen Sten Falkner (f. 1947), vice ordforande, dr lagman
vid Uppsala tingsritt. Mellan aren 1994 och 1997 var han chefs-
jurist vid Rikspolisstyrelsen. Dessforinnan har han bland annat
varit tillférordnad byrachef hos Rikséklagaren samt tjanstgjort
som rattssakkunnig i Justitiedepartementet.

13
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Advokaten Susanne Feinsilber (f. 1961) dr advokat och ledamot
i Sveriges advokatsamfunds fullméktige. Hon har genomgatt In-
ternational Studies vid Johns Hopkins University, Bologna Cen-
tre of Advanced International Studies.

Byréchefen Stefan Johansson (f. 1965) dr byrdchef vid riksa-
klagarens kansli. Mellan &ren 1997 och 2004 tjanstgjorde han i
Regeringskansliet, slutligen som d&mnesrad i Justitiedepartementet.

Chefsjuristen Christina Bergenstrand (f. 1948) ar chefsjurist vid
Réttsmedicinalverket. Hon har varit forsvarsjurist i Forsvarsmak-
tens hogkvarter, bitrddande chefsjurist vid Rikspolisstyrelsen och
rittssakkunnig 1 Socialdepartementet och Statsradsberedningen.

Skyddsregistreringsdelegationen har under ar 2008 haft féljande ledamater:
F.d. lagmannen Ake Rehnstrom (f. 1942), ordforande, har varit
lagman i Nacka och Handens tingsrétter samt hovrittslagman
i Svea Hovritt. Han har varit rittssakkunnig i Budgetdeparte-
mentet.

Rédmannen Malou Alander (f. 1956), vice ordfdrande, ér rad-
man i Stockholms tingsrétt och avdelningssamordnare. Hon har
varit sekreterare i Arbetsdomstolen och revisionssekreterare i
Hogsta domstolen.

Journalisten Ewonne Winblad (f. 1937) har arbetat som utrikes-
korrespondent och redaktionssekreterare pa Aftonbladet och har
varit programledare och chef for Rapport pa Sveriges Television
och Sveriges Radios P1. Hon var ledamot i Sdkerhetstjanstkom-
missionen som granskade de svenska sdkerhetstjansternas verk-
sambhet.
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F.d. landshévdingen Gerd Engman (f. 1942) var mellan aren
1995 och 2004 landshdvding i Orebro ldn. Hon har varit stats-
sekreterare i Arbetsmarknads- och Civildepartementen och var
riksdagsledamot mellan aren 1983 och 1987.

Raéttschefen Vilhelm Andersson (f. 1947) ér rittschef vid Skat-
teverket. Han ar ledamot dven i Férsvarsmaktens nimnd for kva-
lificerade skyddsidentiteter. Dértill 4r han bland annat ledamot
i Revisorsndmndens tillsynsndmnd och Tullverkets respektive
Domstolsverkets insynsrad.

Kansliet
Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden ska ha ett kansli som
ska ledas av en kanslichef som anstills av regeringen.® Myndig-
hetens kanslichef dr sedan myndighetens inrdttande Joel Brorsson.
Under ar 2008 har kansliet utover dess chef bestatt av en
chefsjurist, tva rittssakkunniga och en administratér. Myn-
dighetens kansli tillhandahaller kanslistdd till nimnden och
Skyddsregistreringsdelegationen.
De 16pande kanslifunktionerna for Registerkontrolldelegatio-
nen tillhandahalls av Sékerhetspolisens sikerhetsskyddsenhet.’

8ed,120ch 16 §§ forordningen (2007:1141) med instruktion for Sékerhets- och integritetsskyddsnamnden.
9517 § forordningen (2007:1141) med instruktion for Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden samt 4 § forordningen
(2002:1050) med instruktion for Sakerhetspolisen.

15
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Narmare om namndens uppgifter

Tillsyn pa namndens egna initiativ

Genom inspektioner och andra undersdkningar utdvar Saker-
hets- och integritetsskyddsndmnden pa eget initiativ tillsyn over
anvindningen av hemliga tvingsmedel och kvalificerade skydds-
identiteter och med siddan anvindning sammanhdngande verk-
sambhet.

De hemliga tvangsmedel som enligt lag fick anvindas
1 brottsbekdmpande verksamhet under ar 2008 var postkon-
troll, hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning, hemlig
kameradvervakning och hemlig rumsavlyssning. Att tillsynen
dven avser med tvingsmedelsanvindningen “sammanhéngan-
de verksamhet” innebér att inte bara sjélva avlyssningen eller
overvakningen omfattas av tillsynen. Aven den vidare hante-
ringen av gjorda upptagningar och uppteckningar, sdsom hur
overskottsinformation anviands och forstors, omfattas av till-
synen liksom hur reglerna om underrittelseskyldighet till en-
skild efterlevs. Aven sdan verksamhet som féregar och ligger
till grund foér ans6kan om tillstand till hemliga tvangsmedel
omfattas av tillsynen.

Det kan hdr ndmnas att nar &klagare har beslutat att underla-
ta att underritta den enskilde om sddan hemlig tvangsmedels-
anvindning som han eller hon utsatts for ska dklagaren under-
ritta Sikerhets- och integritetsskyddsndmnden om detta."

Det kan vidare noteras att enligt lagen (2008:854) om atgér-
der for att utreda vissa samhéllsfarliga brott, som trddde i kraft

0se14b§ forundersokningskungorelsen (1947:948) och férordningen (2007:1144) om fullgérande av underréttelse-
skyldighet enligt lagen (2007:979) om atgérder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott. Eftersom reglerna trétt i
kraft den 1 januari 2008 och det maste ha gatt ett &r innan &klagaren far préva fragan om att underlata att underratta
den enskilde, har nagra underrattelser fran aklagare till Sakerhets- och integritetsskyddsndmnden inte aktualiserats
under 2008.

Den nya myndigheten Sékerhets-och integritetsskyddsnamnden

den 1 januari 2009, ska aklagaren till Sdkerhets- och integri-
tetsskyddsndamnden anmaéla sddana interimistiska beslut som
aklagaren kan fatta med stod av den lagen, om beslutet har
upphort att gilla innan rétten har provat beslutet (6 §).

Med kvalificerade skyddsidentiteter avses sddana skydds-
identiteter, dvs. tackidentiteter, som enligt lagen (2006:939)
om kvalificerade skyddsidentiteter far skapas for viss personal
inom Sédkerhetspolisen och den 6ppna polisen. Namndens till-
syn under ar 2008 omfattade bl.a. att skyddsidentiteten anvin-
des endast for de syften som den beslutats for och att de arbets-
metoder som kom till anvéndning var lagenliga och anvéndes
med iakttagande av behovs- och proportionalitetsprinciperna.

Genom inspektioner och andra undersdkningar utovar Séker-
hets- och integritetsskyddsndmnden &ven tillsyn 6ver Sékerhets-
polisens behandling av uppgifter enligt polisdatalagen (1998:622).
Denna tillsyn sker sarskilt med avseende pa behandling av kinsliga
personuppgifter. Med detta avses att uppgifter om en person inte
far behandlas enbart pa grund av vad som é&r ként om perso-
nens ras eller etniska ursprung, politiska asikter, religiosa eller
filosofiska dvertygelse, medlemskap i fackforening, hélsa eller
sexuella laggning. Om uppgifter om en person behandlas pa
annan grund far dock de uppgifterna kompletteras med sddana
kénsliga personuppgifter om det dr oundgéngligen nodvéndigt
for syftet med behandlingen.

Sdkerhets- och integritetsskyddsndmndens tillsyn syftar
sarskilt till att sdkerstédlla att den verksamhet som tillsynen
omfattar bedrivs i enlighet med lag eller annan forfattning.
Néamnden far uttala sig om konstaterade forhdllanden och sin
uppfattning om behov av fordndringar i den verksamhet som
tillsynen avser och ska verka for att brister i lag eller annan
forfattning avhjélps.

For sina undersokningar har Sdkerhets- och integritets-
skyddsndmnden ritt att av de myndigheter som omfattas av
tillsynen f& de uppgifter och det bitrdde som ndmnden begir.

17
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Aven domstolar och myndigheter som inte omfattas av till-
synen dr skyldiga att limna ndmnden de uppgifter som den
begir.

Gentemot ndmnden géller ingen sekretess utan nimnden
har full rétt till insyn i diarier, d&rendeakter och andra hand-
lingar, register och andra databaser och arkiv.

Namndens kontroller pa begéaran av enskilda

Utover sin tillsyn pa eget initiativ dr Sdkerhets- och integritets-
skyddsndmnden skyldig att pa begiran av en enskild person kon-
trollera om han eller hon har utsatts for brottsbekdmpande myn-
digheters anvdandning av hemliga tvangsmedel eller varit foremal
for Sékerhetspolisens personuppgiftsbehandling och om anvénd-
ningen av sddana tvangsmedel och didrmed sammanhédngande
verksamhet eller behandling av personuppgifter har skett i enlig-
het med lag eller annan forfattning.

Ritten att begédra en kontroll av om férekommande hem-
lig tvangsmedelsanvindning eller Sékerhetspolisens person-
uppgiftsbehandling har varit lagenlig tillkommer alla enskilda
personer. Oavsett medborgarskap kan fysiska personer begira
en kontroll. Aven juridiska personer, t.ex. svenska eller utlind-
ska aktiebolag, kan begira en kontroll.

Kontrollen kan pa den enskildes begéran omfatta dven for-
hallanden fore det att nimnden inréttades den 1 januari 2008.

Nér Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden har utfort sin
kontroll ska ndimnden underrétta den enskilde om detta.

Namnden kan pa grund av géllande sekretessregler nor-
malt inte l&mna upplysningar om huruvida den enskilde har
eller inte har utsatts for hemliga tvangsmedel av ndgon brotts-
bekdmpande myndighet eller for personuppgiftsbehandling av
Sdkerhetspolisen. Det beror pa att det inte ska vara mojligt
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for enskilda att ta reda pad om polisen eller annan brottsbe-
kdmpande myndighet utreder om de dr inblandade i brottslig
verksambhet.

Skulle Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden emellertid
vid sin kontroll finna att ndgon brottsbekdimpande myndighet i
strid med géllande forfattningar har anvént hemliga tvingsmedel
eller att Sdkerhetspolisen i strid med géllande forfattningar har
behandlat personuppgifter ska den person som har begért kon-
trollen underréttas d&ven om detta. Nimnden dr da ocksa skyl-
dig att efter omsténdigheterna anmaéla den forfattningsstridiga
verksamhet den funnit till Justitiekanslern, Aklagarmyndig-
heten, Datainspektionen eller nigon annan behdrig myndighet
for atgard.

Sékerhets- och integritetsskyddsndmndens avgdéranden far
inte dverklagas. Detta innebédr emellertid ocksa att ndmndens
avgoranden inte vinner réttskraft eller har ndgon annan bindande
verkan. En enskild 4r sdledes oforhindrad att aterkomma med
en ny begédran om kontroll.

I avsnittet Klarldggande av tillsynsomradet redovisas nér-
mare Overvaganden angéende vilken kontroll en enskild kan
begéra av ndmnden.

Sekretess vid nimnden

I 11 kap. 6 § sekretesslagen (1980:100) finns en sekretessbe-
stimmelse som uttdmmande reglerar vilken sekretess som géller
i Sdkerhets- och integritetsskyddsndmndens tillsynsverksamhet.

Sekretess géller for uppgifter som ndmnden i sin tillsynsverk-
samhet har tagit emot frdn myndigheter i samma omfattning som
sekretess géller hos myndigheterna.

Aven uppgifter som nimnden har tagit emot av enskilda kan
omfattas av sekretess. Ror uppgiften den enskilde sjélv eller ndgon
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honom eller henne nirstaende eller annan enskild sa géller den
sekretess som skulle ha géllt hos den myndighet som drendet far
anses avse. | ovrigt géller dock sekretess for uppgift som erhél-
lits av enskild enbart i den mén det kan antas att riket skulle lida
betydande men eller att verksamheten for att forebygga eller
beivra brott allvarligt skulle skadas om uppgiften rojs. Skélet for
en sadan svagare sekretess — vilken géller ockséd hos Justitie-
ombudsmannen och Justitiekanslern — ér att de uppgifter en enskild
lamnar i en anmélan e.d. — vare sig de harrér fran en myndighet
eller inte — redan &r spridda utanfor den sekretesskyddade verk-
samheten.

Avslutningsvis ska ndmnas att uppgifter som ndmnden har
tagit emot fran en utlaindsk myndighet eller en mellanfolklig orga-
nisation omfattas av sekretess hos ndimnden i samma utstrackning
som uppgifterna skulle ha varit sekretessbelagda hos den myn-
dighet som drendet far anses avse.

Det ska sérskilt noteras att bestimmelsen dr utformad sa att
det inte i ndmndens tillsynsverksamhet géller ndgon sekretess
for uppgift angaende planldggning eller annan forberedelse for
inspektion eller annan granskning som ndmnden avser att foreta
(s.k. tillsynssekretess). For andra granskningsmyndigheter géller
dock en sédan tillsynssekretess om det kan antas att syftet med
granskningsverksamheten motverkas om uppgiften rojs (se 4 kap.
1 § sekretesslagen).
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Registerkontrolldelegationens uppgift

Registerkontrolldelegationen har till uppgift att i drenden om
registerkontroll inom ramen for sdkerhetsprovning enligt séker-
hetsskyddslagen (1996:627)" prova frigor om utlimnande av
uppgifter fran register som omfattas av lagen (1998:620) om be-
lastningsregister, uppgifter fran register som omfattas av lagen
(1998:621) om misstankeregister, uppgifter fran register som
omfattas av polisdatalagen (1998:622), och 6vriga uppgifter som
Rikspolisstyrelsen eller Sakerhetspolisen behandlar enligt polis-
datalagen om de inte ingéar i en forundersokning eller sérskild
undersokning i kriminalunderrittelseverksamhet. Delegationen
provar dven fradgor om utlimnande av uppgifter for provning
avseende laglydnad och medborgerlig palitlighet betréffande all
personal hos auktoriserade bevakningsforetag och betrdffande
forestdindaren for verksamheten samt ledamoter och supple-
anter i sddana bevakningsforetags styrelser. Nar uppgifter om en
omfragad person forekommer i registren gors alltid en individu-
ell bedomning huruvida uppgifterna kan antas ha betydelse for
provning av den kontrollerades palitlighet ur sdkerhetssynpunkt
(s.k. relevansbeddmning). Registerkontrolldelegationen ska, om
en uppgift kommit fram som delegationen funnit anledning att
lamna ut, ge den som uppgiften avser tillfille att yttra sig (s.k.
kommunicering). Undantag géller for uppgift som omfattas av
sekretess i forhallande till den enskilde.

u Sakerhetsprévning ska enligt sakerhetsskyddslagen (1996:627) géras innan en person genom anstallning eller pa ndgot
annat satt deltar i verksamhet som har betydelse for rikets sakerhet eller anlitas for uppgifter som ar viktiga for skyd-
det mot terrorism. S&kerhetsprovning far goras aven under pagaende anstallning eller annat pdgaende deltagande i
verksamheten. Provningen ska klarldgga om personen kan antas vara lojal mot de intressen som skyddas och i évrigt
palitlig fran sakerhetssynpunkt. Sakerhetsprovning kan omfatta registerkontroll och sérskild personutredning. Regis-
terkontroll ska goras vid sakerhetsprévning som géller anstélining, uppdrag, tjénstgoring enligt lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt, utbildning, besdk eller nagot annat deltagande i verksamhet, om anstallningen eller deltagandet i
verksamheten har placerats i sakerhetsklass. Registerkontroll far goras aven i andra fall, om det behdvs for skyddet mot
terrorism och det finns sérskilda skél.

21



Den nya myndigheten Sékerhets-och integritetsskyddsndmnden

22

Registerkontrolldelegationen sammantréder vanligen var tred-
je vecka. Delegationen &r beslutfor niar ordféranden och minst tva
andra ledaméter ar niarvarande. En uppgift far lamnas ut endast
om alla ir ense om beslutet. Anser nadgon av ledamoéterna att upp-
giften inte bor lamnas ut, far ordféranden ldmna Sver drendet till
regeringen for handlédggning, om ordféranden anser att uppgiften
anda bor lamnas ut. Ménga drenden av enkel beskaffenhet kan pa
delegation avgoras av ordforanden eller vice ordféranden ensam.

Skyddsregistreringsdelegationens uppgift

Skyddsregistreringsdelegationen fattar beslut i d&renden om kva-
lificerade skyddsidentiteter enligt lagen (2006:939) om kvalifice-
rade skyddsidentiteter avseende polismin och andra tjanstemén
vid Sékerhetspolisen och polismén vid den 6ppna polisen.
Ansokningar om kvalificerade skyddsidentiteter gérs muntli-
gen vid Skyddsregistreringsdelegationens sammantriden. Dele-
gationen &r beslutfér om ordféranden och minst tva av de dvriga
ledamoterna ér nédrvarande. Ordforanden kan i bradskande fall
ensam fatta beslut och sedan anméla beslutet for delegationen.

Lagstiftningsarenden som paverkar myndig-
hetens verksamhet

Savil infor Sékerhets- och integritetsskyddsndmndens inréttande
som dérefter har det bedrivits arbete med nya eller 4ndrade lagar
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som har eller kommer att kunna ha betydelse for myndighetens
verksambhet.

Genom det lagstiftningsérende varigenom riksdagen beslot
om inrédttandet av Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden och
dess uppgift att utdva tillsyn dver brottsbekdmpande myndigheters
anvéndning av hemliga tvdngsmedel och Sékerhetspolisens per-
sonuppgiftsbehandling, s& infordes den 1 januari 2008 &ven en ny
skyldighet for de brottsbekdmpande myndigheterna att underratta
personer som har utsatts for hemliga tvingsmedel om detta.

Den forstirkning av réttssdkerheten som inréttandet av Séker-
hets- och integritetsskyddsndmnden och inférandet av den nya
underrittelseskyldigheten innebar skedde mot bakgrund av tva
andra lagstiftningsdrenden. Sedan den 1 januari 2008 far det nya
tvangsmedlet hemlig rumsavlyssning (s.k. buggning) anvéndas for
att utreda mycket allvarliga brott. De brottsbekdmpande myndig-
heterna far ocksa sedan den 1 januari 2008 anvinda hemliga tvngs-
medel — dock inte hemlig rumsavlyssning — for att forhindra vissa
sarskilt allvarliga brott (s.k. preventiv tvangsmedelsanvéndning).

Under Sékerhets- och integritetsskyddsndmndens forsta verk-
samhetsar 2008 har en lagstiftningsreform genomforts som inne-
bar att den sedan &r 1995 géllande tidsbegrinsade lagstiftningen
om hemlig kameradvervakning har permanentats och forts dver
till rittegdngsbalken. Aven den sedan &r 1952 gillande lagen
med sédrskilda bestimmelser om tvangsmedel i vissa brottmal
har ersatts med en ny tidsbegrénsad lag om atgarder for att utreda
vissa samhéllsfarliga brott, vilken ger de brottsbekdmpande myn-
digheterna utvidgade mojligheter att anvinda tvangsmedel vid
forunders6kning om vissa samhéllsfarliga och svarutredda brott.
Lagéndringarna har tritt i kraft den 1 januari 2009. Den nya lagen
om &tgérder for att utreda vissa samhéllsfarliga brott géller till och
med utgangen av 2012. Av sirskild betydelse for Sékerhets- och
integritetsskyddsndmndens uppgift ér att den nya lagen om atgér-
der for att utreda vissa samhéllsfarliga brott ger aklagaren ratt att
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meddela interimistiska tillstdnd till hemlig teleavlyssning, hemlig
teledvervakning och hemlig kameradvervakning samt postkon-
troll. Om aklagaren har gett tillstdnd till hemlig teleavlyssning,
hemlig teledvervakning, hemlig kameradvervakning eller post-
kontroll eller beslutat om beslag av skriftliga meddelanden enligt
den lagen, ska hon eller han genast gora en skriftlig anmélan hos
ratten. Rétten ska da skyndsamt ta upp édrendet till prévning och
om rétten finner att det inte finns skil for atgarden, ska den upp-
hiva beslutet. Om emellertid dklagarens beslut om tillstind till
hemlig tvangsmedelsanvandning har upphort att gélla innan rat-
ten har hunnit prova ett drende ska aklagaren, sdsom en sirskild
rattssdkerhetsétgard, istdllet anmaéla atgérden till Sdkerhets- och
integritetsskyddsnimnden.”

Under ar 2008 har pagatt ytterligare dnnu inte avslutade lag-
stiftningsdrenden med betydelse for Sakerhets- och integritets-
skyddsndmndens verksamhet.

Inom Regeringskansliet bereds forslag som har lagts fram
i departementspromemoriorna Behandling av personuppgifter
1 polisens brottsbekdmpande verksamhet (Ds 2007:43) och
Antagande av rambeslut om skydd av personuppgifter som
behandlas inom ramen for polissamarbete och straffréttsligt
samarbete (Ds 2008:30) liksom i betéinkandet Aklagarvisendets
brottsbekdmpning, Integritet - Effektivitet (SOU 2008:87). For-
slagen innebér att det ska inforas nya, modernare lagar for polis-
och aklagarvdsendenas personuppgiftsbehandling i den brotts-
bekdmpande verksamheten. I sina remissvar over de nidmnda
forslagen har Sdkerhets- och integritetsskyddsndmnden anfort att
ett grundlaggande skél for dess inrdttande, hur nimndens tillsyns-
uppgift har utformats och att ndimnden i sin instruktion &r alagd

12 Det kan betraffande hemlig teleavlyssning exempelvis forekomma att uppgifterna om den teleadress som skulle avlyss-
nas var felaktiga eller att tillstandstiden endast avsag nagra timmars avlyssning under ett kritiskt skede i brottsutred-
ningen. Nar det géller hemlig kameradvervakning kan det forekomma att aklagaren upphavt tillstdndsbeslutet pa grund
av att det visade sig vara ogorligt att Gvervaka den plats som tillstandet avsag eller att tillstandet varat under en s&
kort tid att det har upphdrt innan ratten har hunnit préva arendet.
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att till andra myndigheter 6verldmna resultatet av sin tillsyn for
atgérd ar att Europadomstolen &r 2006 i malet Segerstedt-Wiberg
m.fl. mot Sverige (Appl. no. 62332/00) fann att i fraga om Séker-
hetspolisens registreringar sa uppfyllde vare sig Justiticombuds-
mannen, Justitickanslern, den ddvarande Registernimnden eller
Datainspektionen, ens sammantagna, kravet pé effektiva rétts-
medel enligt artikel 13 i Europakonventionen.

Mot den angivna bakgrunden har Sakerhets- och integritets-
skyddsndamnden tillstyrkt att dess tillsynsuppgift utvidgas fran att
anga Sakerhetspolisens personuppgiftsbehandling till att omfatta
behandling av personuppgifter i all polisens brottsbekémpande
verksamhet. Ndmnden har dértill anfort att det bor 6verviagas om
inte ocksé séddan personuppgiftsbehandling inom aklagarvisen-
det som pa grund av sekretess dr undandragen allmén insyn bor
omfattas av nimndens tillsyn, exempelvis sddan behandling vid
den sérskilda dklagarkammaren for sikerhetsmél. Namnden har
i detta sammanhang understrukit att dess tillsyn redan omfattar
Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten i friga om
deras deltagande i anvindning av hemliga tvingsmedel och dér-
med sammanhéngande verksambhet. Det géller d&ven nér den sam-
manhéingande verksamheten angér personuppgiftsbehandling.

Tyngdpunkten i nimndens tillsyn bdr dock enligt ndmnden
ligga pa den personuppgiftsbehandling som ar undandragen all-
mén insyn och déir traditionella nationella rattsmedel inte ar
dgnade att vara effektiva. [ den vidare beredningen bor det darfor
enligt ndmndens uppfattning klargdras i vad mén ndmnden skall
vara skyldig att pa begéran av en enskild kontrollera om han eller
hon har varit féremal for personuppgiftsbehandling.

Av betydelse for Sdkerhets- och integritetsskyddsndmndens
verksamhet dr dven de forslag om obligatorisk lagring av trafik-
uppgifter (dvs. uppgifter om telekommunikation och annan elek-
tronisk kommunikation) som har lagts fram i betédnkandet Lag-
ring av trafikuppgifter for brottsbekdmpning (SOU 2007:76).

25



Den nya myndigheten Sékerhets-och integritetsskyddsndmnden

26

Redan den foreslagna obligatoriska lagringen for brottsbekamp-
ning forutses innebira att anvéndningen av tvangsmedlet hem-
lig teledvervakning okar i omfattning. Till det kommer att det
i delbetdnkandet En mer réttsséker inhdmtning av elektronisk
kommunikation i brottsbekdmpningen (SOU 2009:1) foreslas
att det ur lagen om elektronisk kommunikation ska utmonstras
de bestimmelser som under lang tid har gjort det mojligt for de
brottsbekdmpande myndigheterna att direkt fran operatérerna
inhdmta samma uppgifter om elektronisk kommunikation som
kan inhdmtas med det hemliga tvdngsmedlet hemlig teledver-
vakning. Enligt forslaget ska inhdmtningen framgent ske i forun-
dersokningar med stdd av rattegangsbalken och i underrittelse-
verksamhet med stod av en ny lag om tillgéng till uppgifter om
elektronisk kommunikation i sédan verksamhet. I fraga om under-
rittelseverksamheten innebér forslaget att inhdmtningen inte ska
foregéds av domstols eller annan extern forhandsprévning och att
detta ska uppvigas genom att Sékerhets- och integritetsskydds-
ndmndens tillsyn pa detta omréde ska ha en sérskild intensitet. I
sitt remissyttrande har nimnden anfort att dess kansli for den nya
uppgiften behdver forstarkas med relevant personell kompetens
och kapacitet. Vidare har nimnden framhallit att den obligato-
riska lagringen av trafikuppgifter och den forutsedda 6kningen
av de brottsbekdmpande myndigheternas inhdmtning av saddana
uppgifter gor att det dr angeldget att de brottsbekdmpande myn-
digheterna ges forutséttningar att utveckla ett nationellt modernt
IT-system for administrationen av de hemliga tvidngsmedlen, sér-
skilt mot bakgrund av den intensiva tillsyn som avses utdvas av
nidmnden i frdga om underrittelseverksamheten. Dagens system
innebdr att administrationen till stor del sker decentraliserat och
medger inte den samordning som utredningens forslag kréver ur
savil ett operativt effektivitets- och samordningsperspektiv som
det tillsynsperspektiv som ndmnden har att bevaka. Enligt vad
ndmnden har erfarit finns hos ansvariga myndigheter konkreta
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forslag pé en ndodvéndig uppgradering av det befintliga nationella
systemet som dock dnnu inte har getts finansiella forutséttningar
att genomforas. Fragan &r enligt nimnden av stor vikt for att dess
tillsyn, men dven annan intern och extern kontroll, ska kunna bli
effektiv.

Avslutningsvis kan ndmnas att Sékerhets- och integritets-
skyddsndmndens tillsyn endast omfattar brottsbekdmpande myn-
digheters anvéndning av hemliga tvangsmedel. Ndmndens tillsyn
omfattar darfor inte den inhdmtning av elektronisk kommunika-
tion som bedrivs av Forsvarets radioanstalt. Sékerhetspolisens
behandling av personuppgifter omfattas dock av ndmndens tillsyn
ocksa om personuppgifterna har erhéllits fran Forsvarets radioan-
stalt. Under hosten 2008 har en politisk dverenskommelse tréffats
som medfor att Forsvarets radioanstalt endast kommer att {4 bedriva
signalspaning enligt den inriktning som regeringen, Regerings-
kansliet och Forsvarsmakten bestimmer. I dverenskommelsen
ingick ocksa att frigan om polisens tillgéng till signalspaning
skulle utredas. Regeringen har under ar 2008 tillkallat en sérskild
utredare med uppdrag att kartldgga Sikerhetspolisens och Riks-
kriminalpolisens behov av underrittelseinhdmtning avseende
utldndska forhallanden genom signalspaning (Dir. 2008:120). Ett
betéinkande fran utredaren vintas komma under sommaren 2009.
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Namndens verksamhet

NAMNDENS VERKSAMHET

Namndens tillsyn inleds och utvecklas

P4 grund av att riksdagen beslutade om inrittandet av Sékerhets-
och integritetsskyddsndmnden forst den 14 november 2007 har
nimnden under viren 2008 inte kunnat komma igadng med den
regelbundna tillsynsverksamheten i berdknad omfattning utan har
1 stdllet fatt inleda med att utarbeta sina arbetsformer, m.m. Under
hosten 2008 har dock ndmndens sammantrdden haft den berék-
nade omfattningen. Under &ret har ndmnden haft sammantaget
12 sammantriaden. Vissa sammantraden har pagatt mer &dn en dag.
Det totala antalet sammantrddesdagar har varit 16.

Arbetet med att utveckla ndmndens arbetsformer har dels skett
genom interna seminarier kring ndmndens arbetsuppgifter, dels
genom att ndmnden under varen 2008 utdvat tillsyn i forsoksformer
och sedan med ledning av dessa utvecklat sin arbetsmetodik m.m.

For flertalet av ndmndens ledamoéter har tillsynsuppgiften
inneburit krav pé att ledamoten skaftat sig kunskaper, bl.a. om den
lagstiftning som ligger till grund for ndmndens tillsyn. Naimnden
har darfor under varen 2008 ordnat sirskild utbildning om detta
for ledamoterna. Namnden har i relevanta delar ndrmare stude-
rat regelverken for de verksamheter som ndmnden har tillsyn
over, t.ex. Sdkerhetspolisens regleringsbrev och arbetsordning
samt den hemliga bilagan till Rikspolisstyrelsens foreskrifter och
allménna rdd om anvindning av kvalificerade skyddsidentiteter
inom Polisen”.

13 Fap 480-2, se www.polisen.se/Aktuellt/Rapporter-och-publikationer/Forfattningar-och-lagar/
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Aven medarbetarna pa Sikerhets- och integritetsskyddsnimn-
dens kansli — som samtliga tilltrddde sina anstéllningar under for-
sta halvéret 2008 — har varit i behov av sérskild utbildning for
arbetsuppgifterna. Sddan utbildning har anordnats efter hand under
aret. Djupare kunskaper har darigenom erhallits om de verksam-
heter hos de brottsbekdmpande myndigheterna som ndmndens
tillsyn avser och om de forfattningar m.m. som &r styrande for
dessa verksambheter.

Sékerhets- och integritetsskyddsndmndens tillsyn bestar av tillsyn
pa eget initiativ och tillsyn pa grundval av begéran fran enskilda.

Niér det géller nimndens tillsyn pé eget initiativ valde ndmn-
den att se till att alla tillsynsomréden och alla typer av tillsyns-
objekt blev foremal for nimndens uppmérksamhet under ar 2008.
Tillsynen har saledes avsett hemlig tvangsmedelsanvéndning,
anvindningen av kvalificerade skyddsidentiteter och Sékerhets-
polisens personuppgiftsbehandling. Savil Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten och Sdkerhetspolisen som den &ppna
polisen och tullkriminalverksamheten har varit féremal f6r ndmn-
dens tillsyn.

Néamndens resurser medger sjdlvfallet inte att alla aktiviteter
som faller inom tillsynsomradet kan bli foremal for tillsyn i sak.
Ett urval behover goras. Olika sitt har anvénts for att gora sdidana
urval. Slumpméssiga urval savil som riktade urval har anvénts.
Vid riktade urval har bl.a. bedémningar av var det finns en pataglig
risk for felaktigheter varit styrande. [ vissa fall har en medial eller
en annan uppmaérksamhet kring sirskilda fall padverkat urvalet.

Metodiken for Sdkerhets- och integritetsskyddsndmndens till-
syn pa eget initiativ har efterhand diskuterats inom ndmnden och
utvecklats. [ huvudsak har det handlat om att tonvikten i tillsynen
under aret allteftersom har gatt fran att granska urval — i form
av stickprov eller efter andra kriterier — av de brottsbekdmpande
myndigheternas atgérder och drenden e.d. till att lata tillsynen
vara mera tematisk.
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Med en sadan tematisk metod tar tillsynen sin utgangspunkt
i teman, dvs. fragestillningar, som utreds och granskas. Inled-
ningsvis analyseras géllande forfattningar m.m. liksom relevanta
delar av den aktuella myndighetsorganisationen. Redan i denna
inledande del av ett tematiskt tillsynsiarende kan iakttagelser goras,
t.ex. med avseende pa om det finns tillfredsstdllande forfattnings-
massiga och organisatoriska rutiner for ett visst forfarande e.d.
Daérefter gors ett urval av de aktuella brottsbekdmpande myndig-
heternas drenden e.d., inte med utgangspunkt att utova tillsyn 6ver
drendena som sadana utan dver det tematiska tillsynsidrendets
fragestéllningar. Granskningen av ett &rende ger dock regelméssigt
viss sidoinformation som ensam eller i forening med information
frén andra drenden eller fran annat héll, kan utgdra grund for nya
tematiska tillsynsarenden.

Sakerhets- och integritetsskyddsndmnden bedomer att anvand-
ningen av en tematisk tillsynsmetodik ger en patagligt stiarkt kvali-
tet i tillsynen. Metoden bor alltsd anvéndas i 6kad omfattning.

Ett problem som ndmnden upplevt under forsta verksamhets-
aret r att ndmnden i dess helhet méste fatta beslut dven i enkla
fragor. Ndmndens resurser har dérfor i viss man anvénts for
uppgifter av relativt okvalificerad art. Skilet dr att nAimndens
instruktion inte medger ndmnden att delegera beslutanderétt i
enkla fragor. Namnden har emellertid i september 2008 begirt
hos regeringen att det i instruktionen ska inforas en sdidan méjlig-
het att delegera. Regeringen har den 23 april 2009 beslutat om en
sadan &ndring i instruktionen. Andringen trider i kraft den 1 juli
2009. Till £6ljd av den beslutade instruktionsdndringen kommer
ndmnden att kunna frigéra resurser som kan anvéndas till att 6ka
namndens tillsynsinsatser.

Nér den begérda instruktionsédndringen genomforts, kommer
dven effektiviteten i handlaggningen av nimndens drenden i vilka
enskilda begirt en kontroll att kunna 6kas. Handlaggningstiderna
1 dessa drenden kommer saledes att kunna forkortas.
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Klarlaggande av tillsynsomradet

Sdkerhets- och integritetsskyddsndmndens tillsynsomrade &ar
i grunden fastlagt genom lagen (2007:980) om tillsyn over
viss brottsbekdmpande verksamhet till vilken forordningen
(2007:1141) med instruktion for Sdkerhets- och integritets-
skyddsndmnden ansluter.

Under ar 2008 har ndmnden klargjort inneborden av ndmnda
forfattningars bestimmande av tillsynsomradet. Detta har skett
genom principiella dverviganden av ndmnden samt genom den
praxis som har bildats genom ndmndens avgoéranden av tillsyns-
drenden pa eget initiativ och drenden om enskildas begdran om
kontroll. Sarskilt har detta gillt tillsynens omfattning avseende
Sakerhetspolisens behandling av personuppgifter.

Sarskilt om tillsynen dver Sakerhetspolisens
behandling av uppgifter

Enligt lagen (2007:980) om tillsyn 6ver viss brottsbekdmpande
verksamhet ska Sékerhets- och integritetsskyddsndgmnden utéva
tillsyn over Sékerhetspolisens behandling av uppgifter enligt
polisdatalagen (1998:622).

Polisdatalagen géller utover personuppgiftslagen (1998:204)
vid behandling av personuppgifter i polisens verksamhet och i
polisverksamhet vid Ekobrottsmyndigheten for att forebygga
brott och andra stdrningar av den allménna ordningen och séker-
heten, 6vervaka den allmidnna ordningen och sidkerheten, hindra
storningar ddrav samt ingripa nér sddana har intriffat eller bedriva
spaning och utredning i fraga om brott som hor under allmént
atal. Polisdatalagen géller ocksa behandling av uppgifter i spar-
register men inte for behandling av personuppgifter som sker med
stdd av sdrskild registerlagstiftning.
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Séakerhets- och integritetsskyddsndmndens tillsyn nér det gél-
ler personuppgiftsbehandling avser séledes bara Sakerhetspoli-
sens personuppgiftsbehandling och bara den behandling som sker
i den polisidra verksamheten vid Sékerhetspolisen.

Némndens tillsyn ska ske sdrskilt med avseende pa behandling
av kinsliga personuppgifter. Bestimmelser om behandlingen av
sddana uppgifter finns i 5 § polisdatalagen. Regleringen dir inne-
bar att uppgifter om en person inte far behandlas enbart pa grund
av vad som dr ként om personens ras eller etniska ursprung, poli-
tiska asikter, religiosa eller filosofiska dvertygelse, medlemskap i
fackforening, hélsa eller sexuella laggning. Om uppgifter om en
person behandlas pa annan grund far dock uppgifterna komplet-
teras med sddana kénsliga personuppgifter om det &r oundgéngli-
gen nodvandigt for syftet med behandlingen.

Med behandling av personuppgifter avses varje atgard eller
serie av atgdrder som vidtas i frdga om personuppgifter, vare sig
det sker pa automatisk vig eller inte, t.ex. insamling, registre-
ring, organisering, lagring, bearbetning eller dndring, &tervinning,
inhdmtande, anvindning, utlimnande genom 6versiandande, sprid-
ning, eller annat tillhandahéllande av uppgifter, sammanstillning
eller samkdrning, blockering, utplaning eller forstoring (se 3 §
personuppgiftslagen).

Det kan konstateras att polisdatalagen tradde i kraft den 1 april
1999. Sékerhets- och integritetsskyddsndmndens tillsyn omfattar
dérfor Sékerhetspolisens personuppgiftsbehandling frdn och med
den 1 april 1999. Namndens tillsyn omfattar dock dven uppgifter
som har registrerats fore detta datum om uppgifterna senare har
behandlats enligt den ndmnda polisdatalagen.

Néamndens tillsyn omfattar inte uppgifter om avlidna personer.
Enligt personuppgiftslagen avses ndmligen med personuppgifter
all slags information som direkt eller indirekt kan hdnf6ras till en
fysisk person som é&r i livet. I forfattningssammanhang utgor dar-
for uppgifter om avlidna personer inte personuppgifter.
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Hur langt tillbaka i tiden kan tillsynen ga?

Tillsyn pa namndens eget initiativ

I den proposition" som 1ag till grund for inrittandet av Siker-
hets- och integritetsskyddsndmnden angavs att det &r naturligt
att ndmnden inriktar sin verksamhet pa sddan anviandning av
hemliga tvdngsmedel och kvalificerade skyddsidentiteter som
sker efter ikrafttradandet av lagen (2007:980) om tillsyn over
viss brottsbekdmpande verksamhet men att det inte finns négot
som hindrar att nimnden granskar &ven dldre férhallanden. Som
exempel nimndes att det dr naturligt att nimnden vid en gransk-
ning av den tvingsmedelsanvindning som pégick vid lagens
ikrafttridande dven granskar om forutséttningarna for tvangsme-
delsanviandningen var uppfyllda nér atgérderna inleddes. Vidare
angavs att nimnden givetvis kan ha anledning att bl.a. kontrollera
de brottsbekdmpande myndigheternas anvindning av dverskotts-
information dven om tvangsmedelsanvidndningen avslutats fore
ikrafttridandet och att det ankommer pd ndmnden att avgora i
vilken utstriackning den ser skél att ta upp éldre forhallanden till
granskning.

Nir det giller Sdkerhets- och integritetsskyddsndmndens till-
syn pd eget initiativ har nimnden saledes tagit utgdngspunkt
i de brottsbekdmpande myndigheternas verksamhet efter den
1 januari 2008.

Namndens kontroller pa begaran av enskilda

Overgéngsbestimmelserna till lagen (2007:980) om tillsyn &ver
viss brottsbekdmpande verksamhet foreskriver att Sékerhets- och
integritetsskyddsndmndens kontroll p& begéran av enskild ska pa
begéran av den enskilde omfatta dven forhallanden fore ikrafttra-
dandet. I propositionen anfors att ndmnden alltid bor vara skyldig
att foreta en kontroll pa begiran av en enskild och bor saledes utan

14 prop. 2006/07:133 5. 83
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nagon begransning kunna granska sddan verksamhet som har dgt
rum fore ikrafttridandet och som omfattas av tillsynslagen®. Det
tillsynsomrade som lagen uppstéller — och som ovan redovisats i
avsnittet Narmare om ndmndens uppgifter — avgransar dock den
kontroll som nimnden kan gora pa begiran av en enskild.

Andra avgransningar betraffande kontroll pa begaran av enskild

Den enskilde ska sjalv begara kontrollen

En begiran om Sikerhets- och integritetsskyddsndmndens kon-
troll kan framstéllas av alla personer, oavsett medborgarskap eller
hemvist. Avenjuridiska personer kan framstélla en sddan begéran,
med forfragan om huruvida hemligt tvangsmedel har riktats mot en
teleadress eller en plats som den juridiska personen innehar.

Det dr dock endast den enskilde personligen — eller genom
ombud — som kan begdra nimndens kontroll. Saledes kan inte
t.ex. anhoriga, forskare eller journalister begira nimndens kon-
troll med avseende pad andra levande eller avlidna personer.
Anledningen till detta 4r att det inte ska vara mdjligt for andra
personer dn den enskilde sjdlv att ta reda p4 om den enskilde har
utsatts for en forfattningsstridig tvangsmedelsanvindning eller
personuppgiftsbehandling.

Kontrollen ska avse uppgifter som omfattas av sekretess
gentemot den enskilde

Sdkerhets- och integritetsskyddsndmnden har inrdttats for att
uppfylla Europakonventionens krav pa nationellt effektivt ratts-
medel i friga om viss verksamhet som pé grund av stark sekretess
ar undandragen allmén insyn. Detta innebér att om sekretess inte
giller mot den enskilde om vilka uppgifter som Sékerhetspoli-
sen har behandlat om honom eller henne eller om vilka hemliga

15 prop. 2006/07:133 5. 77
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tvangsmedel som han eller hon har utsatts for sa kan han eller
hon sjilv begéra ut uppgifterna och pa vanligt sétt och i vanlig
ordning begira skadestand hos Justitickanslern eller anmaéla for-
héllanden for brottsutredning om tjanstefel, m.m.

Enligt vad Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden konsta-
terat omfattar darfor ritten att begidra nimndens kontroll enbart
sddan Sakerhetspolisens behandling av personuppgifter och sddan
brottsbekdmpande myndigheters anvdandning av hemliga tvangs-
medel som &r belagd med sekretess gentemot den enskilde.

Kontrollen ska avse huruvida forekommande atgarder har varit lagenliga
Syftet med den kontroll som en enskild person begér av Séker-
hets- och integritetsskyddsndmnden ska dértill vara att f& utrett
om forekommande — och mot den enskilde sekretessbelagd —
tvangsmedelsanvindning eller personuppgiftsbehandling har
varit lagligen grundad.

Vill en enskild person endast begéra ut handlingar eller fa del
av andra uppgifter om huruvida han eller hon ar eller har varit
foremal for tvangsmedelsanvéndning ska han eller hon gora detta
framst hos de brottbekdmpande myndigheter eller arkiv som é&r
aktuella. Vill en enskild person begéra ut handlingar eller fa del
av andra uppgifter om huruvida han eller hon har varit utsatt for
Sakerhetspolisens personuppgiftsbehandling ska han eller hon
begédra detta hos Sakerhetspolisen eller Riksarkivet.

Omfattningen av namndens kontroll 4r beroende av vilka uppgifter
den enskilde lamnar

Den kontroll som Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden fore-
tar sker inom ramen for vad en enskild person har begirt och
som faller inom ndmndens tillsynsomrade. I den mén en enskild
persons begéran dr av ett allmént slag, utan angivande av nagra
nirmare omstdndigheter, sd kan nimndens kontroll vanligen inte
avse annat &n Sékerhetspolisens register och andra centralt till-
géngliga register och databaser. For att det ska vara mojligt for

Namndens verksamhet

ndmnden att utfora kontroller darutdver krivs vanligen att den
enskilde dels uppger de nirmare omstindigheter som han eller
hon menar utgor grund for antagandet att hemlig tvdngsmedelsan-
vandning eller personuppgiftsbehandling kan ha férekommit och
dels anger vilka adresser, telefonnummer eller platser eller andra
motsvarande uppgifter som ndmndens kontroll ska omfatta och
vilken tidsperiod som avses.

Uppgifter som enskilda lamnar kan aven ligga till grund for tillsyn

pa eget initiativ

Det kan framhéllas att Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden
kan ldgga uppgifter som enskilda l&dmnar till ndmnden till grund
for tillsyn pa eget initiativ. Detta géller dven for det fall nimnden
pa grund av de ovan redovisade avgransningarna inte kan bista en
enskild med en kontroll p4 dennes begéran.

Uppgifter som kan ligga till grund fér nimndens tillsyn pé
eget initiativ kan ocksa ldmnas av andra myndigheter och organ,
dven av Registerkontrolldelegationen och Skyddsregistrerings-
delegationen.
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Verksamhetens omfattning under aret

Tillsyn pa eget initiativ

Den tillsynsverksamhet som Sidkerhets- och integritetsskydds-
ndmnden bedrivit pa eget initiativ har efter hand utvecklats och
successivt 0kat volymmassigt. Under aret har 29 tillsynsérenden
inletts. Av dessa drenden har 22 avslutats under aret och sju dren-
den var saledes pagaende vid arets utgang.

Av de initierade drendena har elva drenden angatt tillsyn av
Sakerhetspolisens personuppgiftsbehandling och nio av dessa
drenden har avlutats. Granskning av Aklagarmyndighetens och
Ekobrottsmyndighetens diarier éver hemliga tvdngsmedel har
skett i sex avslutade drenden. De brottsbekdmpande myndig-
heternas anvéndning av hemliga tvangsmedel har granskats i sex
drenden och tre av dessa drenden har avslutats. Sdkerhetspolisens
och den Oppna polisens anvéndning av kvalificerade skydds-
identiteter har varit foremal for tillsyn i fem drenden och fyra av
dessa drenden har avslutats. Ett drende, som inte har avslutats
under éret, angar tillsyn av sévidl Sdkerhetspolisens person-
uppgiftsbehandling som de brottsbekdmpande myndigheternas
anvéndning av hemliga tvangsmedel. Ett tillsynsdrende kan inne-
halla granskning av en stor mingd forhallanden. Ett 4rende om
granskning av Sékerhetspolisens personuppgiftsbehandling kan
anga registreringar rorande flera hundra personer. Ett drende gil-
lande myndigheternas anvandning av hemliga tvangsmedel kan
innebdra att atskilliga fall av sddan anvéndning vid flera myndig-
heter granskas. De under &r 2008 behandlade tillsynsdrendena har
i de flesta fall varit av detta slag.

Inom ramen for sin tillsynsverksamhet pé& eget initiativ har
Sédkerhets- och integritetsskyddsndmnden foretagit inspektioner
vid flera dklagarkammare inom Aklagarmyndigheten, nimligen
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i Stockholm, Sollentuna, Géteborg och Malmé, vid Ekobrotts-
myndigheten i Stockholm, vid flera av Sdkerhetspolisens enheter
savil i Stockholm som i G&teborg och Malmd, vid Rikskrimi-
nalpolisen samt vid Tullkriminalens enheter i Stockholm. Inom
ramen for tillsynen av anvindningen av kvalificerade skydds-
identiteter har ndmnden hort foretrddare for enheter inom Séaker-
hetspolisen och den 6ppna polisen, sdvil inom den centrala som
inom den regionala polisorganisationen. I samband didrmed har
ndmnden granskat dokumentation 6ver anvindningen av kvalifi-
cerade skyddsidentiteter och handlingar som utférdats for dessa.

Kontroller pa begéran av enskild

Sammanlagt 60 personer har under &r 2008 begért att Sdkerhets-
och integritetsskyddsndmnden ska kontrollera om de har utsatts
for hemliga tvdngsmedel eller varit foremal for Sékerhetspolisens
behandling av uppgifter enligt polisdatalagen (1998:622). Varje
séddan begéran har lagts upp som ett drende. Under éret har det
saledes kommit in 60 siddana drenden, varav 38 drenden kom in
1 samband med att nimnden i en annons den 11 december 2008 i
dagstidningar upplyste om mdjligheten for enskilda att begéra en
kontroll. Vid utgéngen av aret var 45 drenden pagéende. Under
aret avslutades sdledes 15 drenden. Av de avslutade drendena
foretog naimnden ingen atgérd i ett fall pa den grunden att begéran
inte avsag ndmndens tillsynsomrade och i tre fall pd den grun-
den att den enskilde inte fullfoljt sin begéran. Ovriga 11 drenden
avslutades med att den enskilde underréttades om att kontrollen
hade utforts.
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Namnvarda iakttagelser vid tillsyn och kontroll

Inte i ndgot av de 11 under &r 2008 avslutade drenden dér Séker-
hets- och integritetsskyddsnamnden utfort kontroll pé begéran av
enskild har ndmnden funnit att den enskilde i strid med lag eller
annan forfattning har utsatts for hemliga tvangsmedel av brotts-
bekdmpande myndigheter eller personuppgiftsbehandling av
Séakerhetspolisen.

Vid den tillsynsverksamhet som nidmnden har utfort pa eget
initiativ under ar 2008 har den funnit att de brottsbekdmpande
myndigheterna 6verlag bedrivit sin verksamhet avseende hem-
liga tvdngsmedel och kvalificerade skyddsidentiteter i enlighet
med lagar och andra forfattningar. Detsamma géller Sakerhets-
polisens behandling av personuppgifter.

I det foljande 1dmnas en redogorelse for de fall dar nimnden
funnit anledning att ifragasétta tgirders forenlighet med lag eller
annan forfattning eller dar nimnden gjort andra iakttagelser som
fortjénar att nimnas, bl.a. for att ligga till grund for de slutsatser
och forslag som ndmnden aterkommer till i det sista avsnittet.

Vid utformningen av denna érsberittelse har Sdkerhets- och
integritetsskyddsndmnden haft att beakta den sekretess som gél-
ler i tillsynsverksamheten (se ovan avsnittet Sekretess vid ndmn-
den). Det &r saledes for det mesta inte mdjligt for ndmnden att
i sina arsberittelser redovisa i vilka specifika drenden e.d. som
ndmnden har gjort sina iakttagelser.

Det kan i sammanhanget framhéllas att om Sidkerhets- och
integritetsskyddsndmnden finner att ndgon brottsbekdmpande
myndighet i strid med géllande forfattningar har anvént hemliga
tvangsmedel eller att Sdkerhetspolisen i strid med géllande forfatt-
ningar har behandlat personuppgifter sa dr ndimnden skyldig att
efter omstdndigheterna anméila den forfattningsstridiga verksamhet
som den funnit till Justitickanslern, Aklagarmyndigheten, Data-
inspektionen eller nagon annan behorig myndighet for atgérd.
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Sakerhetspolisens personuppgiftsbehandling

Vissa omstandigheter rorande registreringar som forsvarar tillsyn och
annan kontroll

Centralregistret dr en databas som har till &ndamal att utgora ett
spaningsregister i Sékerhetspolisens verksamhet for att forebyg-
ga och avsloja brott mot rikets sékerhet och for att bekdmpa ter-
rorism samt att utgéra underlag for registerkontroll.

For Centralregistrets anvindande tillimpas vissa bestimmel-
ser i polisdatalagen. Till en borjan far Centralregistret innehalla
uppgifter som kan hinforas till en enskild person endast om den
somuppgifterna giller kan misstinkas for att ha utovat eller komma
att utdva brottslig verksamhet som innefattar hot mot rikets saker-
het eller terroristbrott'®, om personen har undergétt registerkontroll
enligt sdkerhetsskyddslagen (1996:627) eller om det med héansyn
till registrets andamal annars finns sarskilda skal till det (33 §).

Centralregistret far vidare endast innehélla identifieringsupp-
gifter, uppgifter om grunden for registreringen och hénvisning till
de drenden dér uppgifter om den registrerade behandlas (34 §).

Slutligen ska uppgifter som registrerats pa grund av misstanke
om brottslig verksamhet och uppgifter som registrerats pa grund
av sdrskilda skdl med héansyn till registrets &ndamal gallras senast
tio &r efter det att en sddan uppgift om personen som kan foran-
leda registrering senast infordes (35 §).

Av Sikerhetspolisens arbetsordning framgar vidare att det i
Centralregistret bara far foras in uppgifter som behovs for dess
dndamal. For att Centralregistret ska fungera tillfredsstdllande
som spaningsregister och som underlag for registerkontroll krivs
att uppgifter som finns i akter i avslutade drenden eller drenden
under handldggning vid behov kan &terfinnas genom slagning i
registret. Anteckningar ska darfor goras i Centralregistret s& snart
registreringsgrund foreligger.

16 Enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott.
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Namndens iakttagelser vid tillsyn

Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden har pé detta omrade
gjort tre olika iakttagelser. For det forsta har nimnden vid sin
tillsyn av Sakerhetspolisens Centralregister patraffat fall dar
Sakerhetspolisen inte har registrerat samtliga relevanta aktivi-
teter betrdffande aktuella personer. I ndgra av dessa fall har den
aktivitet som motiverat att personen registrerats inte funnits med.
Eftersom Centralregistret syftar till att gora det mojligt att bedri-
va s.k. registerspaning har ndmnden satt i fraga varfor personerna
overhuvudtaget finns i registret. Forutom att gi ut 6ver effekti-
viteten i Sékerhetspolisens arbete innebér en sadan ofullstindig
registrering ett forsvarande av ndmndens tillsyn men dven annan
intern och extern kontroll forsvaras.

For det andra har ndmnden antréffat fall dér det inte framgér av
Centralregistret vid vilken tidpunkt uppgifterna har registrerats, bara
nér de senast har &ndrats. Detta kan forsvéra en kontroll av att géllande
bestdmmelser for gallring av uppgifter ur Centralregistret iakttagits.

Det ska for det tredje ndmnas att nimnden vid sin tillsyn har
iakttagit att ndr gallring sker av uppgifter i Centralregistret s&
arkiveras endast de bakomliggande handlingarna utan att det
genom utdrag ur Centralregistret eller pa annat sitt framgar vilka
uppgifter som har funnits i Centralregistret. Aven detta innebér
att nimndens tillsyn men dven annan intern och extern kontroll i
efterhand forsvaras.

i\tgﬁrder i anledning av iakttagelserna
Efter det att nimnden uttalat sig i fragan har Sdkerhetspolisen be-
triffande den forstndmnda fragan kompletterat registreringarna
med relevanta registreringsgrunder. Det var séledes inte i sig fel
att registrera personerna som sadana. Vidare har Sikerhetspolisen
uppmérksammat sin berdérda personal pa vikten av att samtliga
relevanta aktiviteter registreras.

Betriffande de bada andra fragorna har nimnden anmodat
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Sakerhetspolisen att yttra sig. Sdkerhetspolisen har betrdffande
det forhallandet att endast dndringstidpunkt anges i Centralregist-
ret anfort bl.a. féljande.

Aven om Centralregistret inte innehdller ndagon historik éver
samtliga tidpunkter ndr uppgifter har tillforts registret innebdr
det inte att det helt saknas sddan dokumentation. Det finns all-
tid en stampel pd den handling ddr uppgifterna hdamtats ddr det
framgdr ndr uppgifterna tillforts registret samt vem som ufort
atgdrden. Detta gdller dock inte uppgifter som inhdmtats fran
vissa register ddr det saknas en bakomliggande handling,
t.ex. misstankeregistret och belastningsregistret. Hdrtill forstors
blanketter rérande registerkontroll och visumansékningar ndr
blanketterna gallras i samband med att uppgifterna gallras ur

Centralregistret.

Betriffande frdgan om vilka uppgifter som har funnits i Cen-
tralregistret men gallrats har Sékerhetspolisen i yttrandet bl.a.
anfort foljande.

Att uppgifter gallras betyder att de forstors. Hos myndigheter
riknas visserligen ocksd som gallring ndr overforing till annan
databdrare leder till informationsforlust, forlust av mojliga
informationssammanstdllningar, forlust av sékmajligheter eller
forlust av mdjligheter att faststilla informationens autenticitet.
Om Sdkerhetspolisen skulle dokumentera vilka uppgifter som
forekommit i Centralregistret genom exempelvis registerutdrag
skulle det innebdra att Sikerhetspolisen har tillgang till en sam-
manstdllning av de registrerade uppgifterna dven sedan uppgif-
terna gallrats ur vegistret. Enligt Sikerhetspolisens bedomning
ger bestimmelsen i 35 § polisdatalagen inte nagon maojlighet att
spara uppgifter sedan gallringsfristen intrdtt for att visa vilka
uppgifter som funnits i registret. Detta synsdtt hade ocksd stod i
den granskning av Sikerhetspolisens hantering av Centralregist-
ret som Registerndmnden tidigare genomfort. Registerndmnden
understrok vid flera tillfillen vikten av att gallringen i Central-
registret leder till att Sdkerhetspolisen inte ldngre har tillgang till
den sammanstdllning av uppgifter som finns i Centralregistret.
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Med anledning av de gjorda iakttagelserna och vad Sakerhets-
polisen anfort i sitt yttrande aterkommer ndmnden till frdgan om
gallring i avsnittet Slutsatser och forslag.

Beslut om att en kategori av kansliga personuppgifter far behandlas i visst
syfte har anvants som grund for att behandla en annan kategori av sadana
personuppgifter

Som ndmnts i avsnittet Tillsyn pd ndmndens egna initiativ far
enligt polisdatalagen (1998:622) uppgifter om en person inte
behandlas enbart pa grund av vad som &r kidnt om personens ras
eller etniska ursprung, politiska asikter, religidsa eller filosofis-
ka Overtygelse, medlemskap i fackforening, hdlsa eller sexuella
laggning (5 § forsta stycket). Det framgér vidare att om uppgifter
om en person behandlas pa annan grund far uppgifterna komplet-
teras med kénsliga personuppgifter endast om det dr oundgéngli-
gen nodvéndigt for syftet med behandlingen (5 § andra stycket).

Enligt Sékerhetspolisens arbetsordning ska beslut om kom-
plettering av kénsliga personuppgifter fattas av chefen for enhe-
ten for dokumentation eller av den som har dennes delegation.
Handlingen ska vara utformad pa ett sddant sétt att grund for beslu-
tet framgar och beslutet ska sirskilt antecknas pa handlingen.

Namndens iakttagelser vid tillsyn

Sdkerhets- och integritetsskyddsndmnden har vid sin tillsyn
antraffat fall dir beslut forst har fattats om att en viss kategori av
kansliga personuppgifter far behandlas i ett visst syfte. Sedan har
det inte fattats nagot nytt sddant beslut nir en annan kategori av
kéansliga personuppgifter har behandlas i samma syfte.

Sakerhets- och integritetsskyddsndmnden har uttalat att behand-
ling av en ny kategori av kénslig personuppgitt alltid bor foranleda
ett nytt beslut, &ven om syftet med behandlingen dr detsamma
som syftet med behandlingen av den tidigare kategorin av kéanslig
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personuppgift. Naimnden har ocksa ansett att ett nytt sddant
beslut ska fattas for att en kategori av kénslig personuppgift ska
fa behandlas i ett nytt syfte dn den tidigare har behandlats for.

i\tgéirder med anledning av iakttagelserna

Sékerhetspolisen har uppgett att rutinerna avseende registrering-
ar av kdnsliga personuppgifter numera ér dndrade och att sidana
registreringar nu sker i enlighet med Sékerhets- och integritets-
skyddsndmndens uttalande.

Behorighet att gora slagningar i Centralregistret

Direkt atkomst till uppgifter i Sékerhetspolisens Centralregister
eller till uppgifter som i annat fall behandlas automatiserat hos
Sékerhetspolisen ska i enlighet med vad som foreskrivs i polis-
dataférordningen (1999:81) vara forbehallen de personer som
pa grund av sina arbetsuppgifter behover information om saddana
uppgifter (13 §). For att fa behorighet till registret maste perso-
nalen genomga en utbildning som avslutas med ett prov. Efter
godkint prov far den anstillde behdrighet att anvénda registret.
Behdrigheten delas upp 1 olika nivaer beroende pé vilka behov
den anstéllde har. Alla transaktioner och fragor i Centralregist-
ret loggas. Enhetscheferna kontrollerar regelbundet den egna
personalens loggningar i Centralregistret. Daglig kontroll av all
uppdatering som gors i Centralregistret utfors av chefen for doku-
mentationsenheten respektive av chefen for den sektion som har
ansvaret for Centralregistret. Enheten for intern sdkerhet kontrol-
lerar att de slagningar som gors i Centralregistret inte sker av
obehdriga.
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Namndens iakttagelser vid tillsyn

Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden har vid sin tillsyn gran-
skat fall dir det har ifrdgasatts om anstélld vid Sakerhetspolisen
haft behorighet att gora slagningar i Centralregistret. Naimnden
har kunnat konstatera att slagningarna gjorts av den anstéllde.

i\tgéirder med anledning av iakttagelserna

Med anledning av att de ifrigasatta slagningarna, pa anmélan av
Sakerhetspolisen, redan hade blivit foremal for dklagarledd for-
undersokning i vilken omstdndigheterna klarlagts och beddmts
har nimnden inte funnit anledning att, i enlighet med det i ndmn-
dens instruktion foreskrivna forfarandet, samrada med Aklagar-
myndigheten om ett Sverlimnande av sin utredning.”

Lokala databaser har innehallit uppgifter som inte omfattats av tillstandet
for databasen

For att underlétta bearbetning av uppgifter i en forundersékning
eller i annan utredning har Sékerhetspolisen mdjlighet att inrétta
fran Centralregistret fristdende databaser for behandling av person-
uppgifter. De fristiende databaserna bestar antingen av bearbetad
och analyserad information eller av icke analyserad information.
Den senare kategorin dr vanligen bendmnd analysdatabas. Innan en
lokal databas far skapas krdvs det tillstdnd frén Sékerhetspolisens
personuppgiftsombud. Ett beslut om att inrdtta en sddan fristdende
databas fattas enligt Sdkerhetspolisens arbetsordning av chefen for
enheten for dokumentation. Tillstindet ska bl.a. innehalla uppgifter
om databasens namn, personuppgiftsbehandlingens d&ndamal, vem
som dr ansvarig for databasen, en beskrivning av den kategori av
personer som berdrs av behandlingen, en kort beskrivning av de
uppgifter som ska behandlas om personer, rutiner for uppdatering

72§ forordning (2007:1141) med instruktion for Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden
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mellan den fristdende databasen och Centralregistret, hur ldng
tid beslutet géller, alternativt tid for omprévning av beslutet och
atgdrder som vidtagits for att trygga sdkerheten i behandlingen, t.ex.
fragor om behorighet for dtkomst till och gallring av uppgifter.

Namndens iakttagelser vid tillsyn

Vid sin tillsyn har Sékerhets- och integritetsskyddsnimnden pé-
triffat ett par fall dir lokala databaser tillforts ett fatal uppgifter
som inte omfattas av de tillstind med vilka de inréttats.

i\tgéirder med anledning av iakttagelserna

Sakerhetspolisen har uppgett att det numera finns tillstdnd som
tacker de uppgifter som databaserna innehéller. Ndmnden avser
att sa smaningom f6lja upp kontrollen av de lokala databaserna.

Anvandningen av hemliga tvangsmedel

Domstolar har meddelat otydliga eller ofullstandiga tillstand

Sékerhets- och integritetsskyddsndmndens tillsyn omfattar inte
domstolarna. Vid ndmndens tillsyn av de brottsbekdmpande
myndigheternas anvéndning av hemliga tvingsmedel kontrol-
lerar dock ndmnden att myndigheterna av domstol har inhdmtat
foreskrivna tillstand.

Namndens iakttagelser vid tillsyn

Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden har vid granskning
av tvangsmedelsdiarier och tillstindshandlingar vid flera &kla-
garkammare antriffat fall d& det inte av tillstdndet till tvngs-
medelsanvindning framgér vilken domare som har gett det.
Namnteckningen har varit oldsbar och det har inte funnits nagot
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namnfortydligande. Det har inte heller i 6vrigt av handlingar som
funnits i Aklagarmyndighetens akt rorande tillstindet framgatt
vilken domare som meddelat tillstdndet.

i\tgéirder med anledning av iakttagelserna

Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden har f6r kinnedom del-
gett iakttagelserna med Domstolsverkets generaldirektor och med
berérda domstolschefer.

Forstorande av upptagningar och uppteckningar har inte skett inom fore-
skriven tid

Upptagningar eller uppteckningar som har gjorts vid hemlig tele-
avlyssning, hemlig teledvervakning, hemlig rumsavlyssning eller
upptagningar som har gjorts vid hemlig kameradvervakning ska
granskas snarast mojligt. Upptagningar fran hemlig kameradver-
vakning som saknar betydelse fran brottsutredningssynpunkt ska
forstoras omedelbart efter det att de har granskats.

Upptagningar och uppteckningar fran hemlig teleavlyssning
eller hemlig teledvervakning och upptagningar frén hemlig kame-
radvervakning ska, i de delar de &r av betydelse frén brottsutred-
ningssynpunkt, bevaras till dess féorundersdokningen har lagts ned
eller avslutats eller, om atal vickts, malet har avgjorts slutligt.
Upptagningar eller uppteckningar som gjorts vid hemlig rumsav-
lyssning ska, i de delar de ar av betydelse for utredning av brott
som kan foranleda hemlig rumsavlyssning, bevaras pa samma sétt
som nyss beskrivits. Aven vid anvindning av hemliga tvings-
medel enligt lagen (2007:979) om atgérder for att forhindra vissa
sarskilt allvarliga brott ska upptagningar eller uppteckningar
bevaras pa samma sétt i de delar de innehaller sadana uppgifter
om brott som enligt samma lag far anvéndas for att utreda brott,
dvs. sddana brott som i sig kan foranleda tvdngsmedelanvéndning
enligt den lagen eller forsok, forberedelse eller stimpling till
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sédant brott, om en sddan girning ar belagd med straff.

For dessa hemliga tvangsmedel giller att upptagningar och
uppteckningar, i de delar de &r av betydelse for att forhindra foresta-
ende brott, ska bevaras sa linge de behdvs for att forhindra brott.

Namndens iakttagelser vid tillsyn

Vid sin tillsyn har Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden hos
Sékerhetspolisen antriffat fall dér upptagning eller uppteckning
inte har forstorts inom foreskriven tid.

i\tgiirder med anledning av iakttagelserna

Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden har anmodat Siker-
hetspolisen att yttra sig 6ver ovan ndmnda forhallande. I yttrandet
har Sékerhetspolisen anfort bl.a. foljande.

Ndmndens iakttagelse resulterade i att Sdkerhetspolisen omedel-
bart 6verldmnade drendet till dklagare for provning av fragan om
forundersokning ska inledas. Som en del i arbetet med att succes-
sivt fordndra och utveckla Sikerhetspolisens interna styrdoku-
ment pdborjade en arbetsgrupp i september 2008 en utredning
av rutinerna kring Scdkerhetspolisens tvangsmedelshantering.
Vid tidpunkten for ndmndens kontroll var emellertid det arbetet
inte avslutat och Séikerhetspolisens arbetsordning angav dérfor
endast vem som delegerats uppgiften att se till att upptagningar
fran verkstdillighet av hemliga tvangsmedel forstors efter dklaga-
rens beslut. Det saknades ndrmare beskrivningar av de rutiner
som skulle anvindas. Arbetsgruppens arbete resulterade i att en
rutinbeskrivning beslutades den 28 januari 2009.

Anvandning av dverskottsinformation har inte dokumenterats

Om det vid hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning eller
hemlig kameradvervakning har kommit fram uppgifter om ett
annat brott 4n det som har legat till grund for beslutet om avlyss-
ning eller 6vervakning, fir uppgifterna anvéndas for att utreda
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brottet. Forundersdkning eller motsvarande utredning om brot-
tet far dock inledas pd grund av dessa uppgifter endast om det
ar foreskrivet fangelse i ett ar eller darover for brottet och det
kan antas att brottet inte foranleder endast boter, eller det finns
sarskilda skal.

Uppgifter om ett annat brott som har kommit fram vid sem-
lig rumsavlyssning far dock endast anvéndas for att utreda sadant
brott som i sig kan féranleda hemlig rumsavlyssning.

Om det vid tvangsmedelsanvidndning enligt lagen (2007:979)
om dtgdrder for att forhindra vissa sdrskilt allvarliga brott har
framkommit uppgifter om brott far uppgifterna anvéndas for att
utreda brottet endast om det dr fraga om sddant brott som i sig kan
foranleda tvangsmedelanvidndning enligt den lagen eller forsok,
forberedelse eller stimpling till sddant brott, om en sddan gérning
ar belagd med straff.

Vid anvindning av hemliga tvingsmedel faruppgifter som kom-
mit fram om forestdende brott anvindas for att férhindra brott.

Det kan noteras att det i rittegdngsbalken inte finns bestdm-
melser om anvindning av overskottsinformation vid postkontroll
medan den ovan ndimnda bestimmelsen om anvindning av dver-
skottsinformation i lagen om atgérder for att forhindra vissa sér-
skilt allvarliga brott omfattar all tvingsmedelsanvandning enligt
den lagen, dven postkontroll.

Namndens iakttagelser vid tillsyn

Sakerhets- och integritetsskyddsndmnden har vid sin tillsyn fun-
nit att anviandning av dverskottsinformation dokumenteras olika
vid olika dklagarkammare inom Aklagarmyndigheten. Det finns
dven fall da sddan dokumentation saknas helt. Séledes forsvéras
eller omojliggdrs en kontroll i efterhand av i vad mén dverskotts-
information har genererats och om den har forts vidare for att
anvindas i andra forundersékningar m.m. och om detta har skett
i enlighet med géllande forfattningar. Nagon generell dokumen-
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tationsplikt finns inte nér det giller 6verskottsinformation. Det &r
forst nidr materialet bevaras bortom den slutliga tidpunkt som gél-
ler for forstérande som det kravs ett uttryckligt och dokumenterat
stillningstagande i den saken.

i\tgﬁrder med anledning av iakttagelserna

Enligt uppgift frin Aklagarmyndigheten ir frigan om utveckling
av rutiner for hantering av 6verskottsinformation inom ramen for
anvandning av hemliga tvangsmedel foremél for overvigande
inom myndigheten.

Det har saknats enhetliga rutiner for skyldigheten att underratta enskilda
om att de har utsatts for hemliga tvangsmedel

Den som ér eller har varit misstdnkt for brott ska, med nedan
angivna undantag, underrdttas om hemlig teleavlyssning, hem-
lig teledvervakning, hemlig kameradvervakning eller hemlig
rumsavlyssning som han eller hon har utsatts for. Om hemlig
teleavlyssning eller hemlig teledvervakning har avsett en tele-
adress som innehas av ndgon annan dn den misstinkte, ska dven
innehavaren av teleadressen underréttas. Har hemlig kamera-
Overvakning avsett en plats som innehas av nagon annan én den
misstdnkte och som allminheten inte har tilltrdde till ska dven
innehavaren av platsen underréttas. Nér hemlig rumsavlyssning
har avsett en plats som innehas av nagon annan dn den missténkte
ska dven innehavaren underréttas.

En underrittelse ska ldmnas sé snart det kan ske utan men for
utredningen, dock senast en manad efter det att forundersokning-
en avslutades.

En underrittelse behover inte 1dmnas till den som redan har
fatt del av eller tillgéng till uppgifterna. En underréttelse behover
inte heller 1dmnas, om den med hinsyn till omstidndigheterna
uppenbart dr utan betydelse.
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En underrittelse ska innehélla uppgift om vilket hemligt
tvangsmedel som har anvénts och nér det har skett. Den som &r
eller har varit misstéankt for brott ska fa uppgift om vilken brotts-
misstanke som har legat till grund {or &tgérden eller som atgérden
har foranlett. Den som inte dr eller har varit misstdnkt for brott
ska fa uppgift om detta.

En underriéttelse om hemlig teleavlyssning eller hemlig tele-
overvakning ska dven innehalla uppgift om vilken teleadress som
avlyssningen eller overvakningen har avsett. En underrittelse
om hemlig kameradvervakning eller hemlig rumsavlyssning ska
dven innehalla uppgift om platsen for atgérden.

Om det giller sekretess for uppgifter som underréttelsen ska
innehélla ska underréttelsen skjutas upp till dess att sekretess inte
langre géller.

Har det pa grund av sekretess inte kunnat lamnas nagon under-
rittelse inom ett &r fran det att forundersokningen avslutades far
underréttelsen underlétas.

En underrittelse ska inte ldmnas om férundersokningen angar
vissa angivna brott inom Sdkerhetspolisens verksamhetsomrade.

Aven enligt lagen (2007:979) om atgérder for att forhindra vis-
sa sérskilt allvarliga brott ska den enskilde underrittas om hemlig
tvangsmedelsanvandning i vissa fall. I dessa fall ska underrittelsen
lamnas sé snart det kan ske efter det att det drende i vilket atgéar-
den vidtogs avslutades. Om det géller sekretess for uppgifter som
underrittelsen ska innehalla sa ska underrittelse skjutas upp till
dess att sekretess inte langre géller. Har det pa grund av sekretess
inte kunnat 1dmnas ndgon underréttelse inom ett ar fran det att
det drende i vilket atgérden vidtogs avslutades far underrittelsen
underlatas.

Niér en underrittelse har underlatits ska dklagaren underréitta
Sakerhets- och integritetsskyddsndmnden om detta.

Hemliga tvingsmedel kan anvindas inom ramen for inter-
nationell rattslig hjalp i brottmél. Dérfor har delvis anpassade
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bestimmelser om forfarandet géllande underrittelseskyldighet
till enskild intagits i lagen (2006:562) om internationell rittslig
hjélp 1 brottmal.

Rikséklagaren har utfirdat riktlinjer for underréttelser om
hemliga tvangsmedel.”® Av riktlinjerna framgar att &tgirderna
att underritta den enskilde, att skjuta upp underrittelsen och
att underlata att underrétta ska handlidggas i form av ett bevak-
ningsérende som ska registreras i samma diarium som det hem-
liga tvingsmedlet har registrerats i. Aklagaren ska i bevaknings-
arendet fortlopande bevaka huruvida sekretess fortfarande géller,
om underréttelse till enskild har skjutits upp pa grund av sekre-
tess. Fore utgangen av varje kalenderkvartal ska aklagaren prova
samtliga de uppskjutna fragor om underrittelse till enskild som
han eller hon ansvarar for. I frdga om underrittelser inom ramen
for internationell réttslig hjélp far dock provningen ansta till dess
att ett ar har gatt sedan atgérden avslutades. Varje provning av
om sekretess hindrar en underrittelse ska dokumenteras i bevak-
ningsérendet.

Némndens iakttagelser vid tillsyn

Vid sin tillsyn har Sdkerhets- och integritetsskyddsndmnden fun-
nit att det bland aklagarkamrarna vid Aklagarmyndigheten fore-
kommer olika rutiner for hanteringen av bevakningsérenden
angdende underrattelseskyldighet till enskild. I nagra fall har
helt saknats rutiner.

i\tgéirder med anledning av iakttagelserna

I anledning av iakttagelserna rorande rutiner angéende underrét-
telseskyldigheten har Sakerhets- och integritetsskyddsndmnden
gett Aklagarmyndigheten méjlighet att inkomma med synpunkter
till nimnden. Aklagarmyndigheten har dérvid anfort foljande.

18 RaR 2007:3, se www.aklagare.se/Dokument/Foreskrifter-och-riktlinjer/
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Med anledning av den nya underrdttelseskyldigheten har Akla-
garmyndigheten — tillsammans med polis, tull och Ekobrottsmyn-
digheten — etablerat ett fungerande system for att skapa underlag
for den prévning om sekretess som mdste goras ndr en under-
rdttelse till enskild aktualiseras. Den etablerade ordningen har
foranlett samordnade foreskrifter vid berérda myndigheter.

Vid sidan av de riktlinjer som riksdklagaren har utfdrdat finns
en detaljerad beskrivning av den interna handldggningsrutinen i
myndighetens handbok Arendehantering. Till dessa anvisningar
finns centralt framtagna mallar for de beslut som bevakningsfra-
gorna aktualiserar.

Inom ramen for ett fortsatt samrad mellan berorda myndighe-
ter har Aklagarmyndigheten efterfidigat uppgift om hur det lokala
samarbetet har fungerat kring dessa frdgor. Aterkopplingen har
i ett par omgangar foranlett diskussioner med foretridare for
aklagarkammare.

Aklagarmyndigheten har, utéver sedvanlig intern information,
under dret vid ett par tillfillen sdrskilt uppmdrksammat de nya
handldggningsrutinerna savdl via myndighetens intrandt, som
vid méten for kammarchefskollektivet. Med anledning av ndmn-
dens iakttagelser avser Aklagarmyndigheten att dter fiista kam-

rarnas uppmdrksamhet pd de rutiner som gdller.

Anvandningen av kvalificerade skyddsidentiteter

Lagen (2006:939) om kvalificerade skyddsidentiteter trddde i
kraft den 1 oktober 2006. Med kvalificerad skyddsidentitet avses
en sarskilt beslutad skyddsidentitet som bestir av andra person-
uppgifter dn de verkliga och som har forts in i statliga register
eller i handlingar som har utférdats av statliga myndigheter. Detta
innebdr att en kvalificerad skyddsidentitet kommer till uttryck i
korkort och identitetshandlingar. Om det behdvs kan de fiktiva
personuppgifter som hor till den kvalificerade skyddsidentiteten
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aven registreras i folkbokforingsdatabasen. Ett beslut om kvali-
ficerad skyddsidentitet far avse polismédn, vid Sékerhetspolisen
ocksa andra tjdnsteman, som har till uppgift att delta i spanings-
eller utredningsverksamhet som giller allvarlig brottslighet eller
verksamhet for att férebygga sadan brottslighet. Kvalificerade
skyddsidentiteter har inte primért till syfte att skydda tjansteman-
nen. For beslut om en skyddsidentitet krévs att tillgangen till den
ar nodviandig for att polisverksamhetens atgirder inte ska rojas.
Det krivs vidare att ett rdjande av atgidrderna skulle allvarligt
motverka verksamheten eller utsétta ndgon som berors av verk-
samheten, t.ex. killor och vittnen men dven de deltagande tjénste-
maéannen och deras anhdriga, for allvarlig fara.

Rikspolisstyrelsen foreskriver i vilken polisidr verksamhet
som anvéindning av kvalificerade skyddsidentiteter far férekom-
ma.” Av foreskriftsritten foljer att kvalificerade skyddsidentiteter
endast kan beviljas for de verksamheter dér de enligt foreskrifter-
na far forekomma. De verksamheter som &r aktuella framgér av
en till foreskrifterna sekretessbelagd bilaga. For Sdkerhetspolisen
géller inte dessa foreskrifter i alla delar och i stéllet finns bestdm-
melser i Sikerhetspolisens arbetsordning m.m.

Eftersom det har redovisats i olika offentliga lagstiftningsfor-
arbeten kan det hér utan eftersittande av sekretess ndmnas att
kvalificerade skyddsidentiteter kan beviljas for bland annat verk-
samheterna sérskilda spaningsmetoder (undercover operations),
sdrskilt personsékerhetsarbete och Sékerhetspolisens verksamhet
med att frdn utvalda personer inhdmta information (s.k. kalldriv-
ning).

I Rikspolisstyrelsens foreskrifter och Sékerhetspolisens arbets-
ordning finns dven bestimmelser om anvindningen av kvalifice-
rade skyddsidentiteter. Enligt bestimmelserna ska bl.a. framgé
ndr handlingar som utfdrdats i den kvalificerade skyddsidenti-
teten har anvénts.

19 FAp 480-2
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Namndens iakttagelser vid tillsyn

Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden har vid sin tillsyn fun-
nit att det finns betydande variationer inom polisvisendet vad
géller dokumentation av hur de handlingar som har utfédrdats i
den kvalificerade skyddsidentitetens namn har anvénts. I en del
fall har det i detalj framgatt nér och hur och for vilket &ndamal
som en handling har anvénts. I andra fall har det bara framgatt att
handlingen anvints. Ndmnden har betrdffande Sikerhetspolisen
uttalat att det forstndmnda star i Overensstimmelse med arbets-
ordningens foreskrifter och att nimnden ansett att det forfarandet
ar nodvandigt for att mojliggdra en kontroll Gver hur den kvalifi-
cerade skyddsidentiteten har anvints.

Némnden har vidare betrdffande Sdkerhetspolisen haft syn-
punkter pa hur de for den kvalificerade skyddsidentiteten utfar-
dade handlingarna forvaras nér de inte anvinds. Namnden har
rekommenderat Sékerhetspolisen att 6vervéga en forstirkt kon-
troll 6ver den forvaringen.

Vidare har nidmnden uppméirksammat brister i sdkerhets-
skyddet hos en enhet inom polisvésendet. Bristerna har kommit
i dagen genom en hidndelse som har varit foremal for forunder-
sokning men déir forundersdkningen lagts ned da det saknades
spaningsuppslag.

Slutligen kan ndmnas att Skyddsregistreringsdelegationen har
avslagit ansokningar om kvalificerade skyddsidentiteter utifran
att den verksamhet i vilken skyddsidentiteten skulle anvéndas
inte omfattats av géllande foreskrifter. Betrdffande vissa sadana
verksamheter har det i sig framstatt som befogat att kunna tilldela
kvalificerade skyddsidentiteter. Skyddsregistreringsdelegationen
har i fall av detta slag 6verldmnat sitt protokoll till chefen for
Rikskriminalpolisen i syfte att erinra om betydelsen av att Riks-
polisstyrelsen uppdaterar sina foreskrifter.

Namndens verksamhet

i\tgﬁrder med anledning av iakttagelserna

Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden avser att folja upp fra-
gan om dokumentationen av anvdndningen och forvaringen av de
handlingar som utfardats for de kvalificerade skyddsidentiteterna.

Némndens tillsynsidrende rorande sdkerhetsskyddet hos en
enhet inom polisvisendet ar alltjamt Gppet. Naimnden har under
ar 2009 fortsatt att granska vilka &tgérder som har vidtagits med
avseende pé sdkerhetsskyddet.

Enligt uppgift fran Rikskriminalpolisen pagér vidare arbetet
med att uppdatera Rikspolisstyrelsens foreskrifter om anvénd-
ningen av kvalificerade skyddsidentiteter (se vidare avsnittet
Slutsatser och forslag).

Nationell och internationell samverkan

Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden har vinnlagt sig om att
uppratta kontakter och utbyta erfarenheter med myndigheter och
andra organ i Sverige men ocksa med motsvarande tillsynsorgan
i andra lénder.

Betraffande de brottsbekdmpande myndigheter som ndmndens
tillsyn avser togs tidiga kontakter och de centrala myndigheterna
har pekat ut kontaktpersoner for de 16pande angeldgenheter som
nidmnden och myndigheterna har. Vidare har ndmnden inlett ett
samrad med Justitiekanslern, Aklagarmyndigheten och Datain-
spektionen till vilka ndmnden enligt sin instruktion ska verlam-
na sin utredning nir det finns skél for detta. Nimnden har ocksa
informerat om sin verksamhet vid studiebesok hos ndmnden som
gjorts av enheter inom Regeringskansliet, ssmmanslutningar for
myndighetschefer, intresseforeningar, m.m. Justitieministern har
besokt ndmnden vid tvé tillfdllen under aret och dé fatt informa-
tion om nimndens verksamhet.
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Redan innan Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden hade
inréttats paborjades genom de foregéende utredningarna ett del-
tagande i det relativt omfattande internationella erfarenhetsutbyte
som forekommer mellan motsvarande tillsynsorgan i Europa
men ocksé i andra delar av vérlden. Ndmnden har fortsatt med
detta dven under 2008. Séledes deltog foretradare for nimnden
i den i juni 2008 i Lissabon avhallna fjarde konferensen mellan
organ inom Europeiska unionen som har till uppgift att utéva
tillsyn 6ver underrittelse- och sidkerhetstjanster. Dessforinnan
hade deltagande skett ar 2007 i en konferens i Haag anordnad
av den Nederléndska tillsynskommittén. I oktober 2008 skedde
deltagande i en konferens som anordnades av det norska EOS-
utvalget.

I december 2008 uppmiarksammades Sékerhets- och integri-
tetsskyddsndmndens forsta verksamhetsér genom att ndimnden
anordnade Stockholm International Symposium on National
Security and the European Convention on Human Rights. Sym-
posiet dgnades at de krav som Europakonventionen och europeisk
praxis stéller pa underrittelse- och sdkerhetstjénsters verksam-
heter vad géller ingrepp i rétten till privatliv och korrespondens
samt enskildas ratt till tillgang till effektiva nationella rattsmedel.
I symposiet deltog bland andra representanter for ett stort antal
andra landers motsvarande organ eller for regeringskanslier i lan-
der som dverviger att infora sddana organ.

Besok av foretriddare for andra landers tillsynsorgan m.m. har
forekommit med avseende p& Norge, Nederldnderna, Portugal
och Sydafrika. Foretrddare for nimnden har i sin tur foretagit
besok hos bland annat tillsynsorgan och ministerier i Lettland,
Norge, Tyskland och Sydafrika.

Registerkontrolldelegationens verksamhet

REGISTERKONTROLLDELEGATIONENS
VERKSAMHET

Registerkontrolldelegationen har under ar 2008 hallit 15 samman-
triden. Foredragningar i registerkontrollédrenden for ordféranden
eller vice ordféranden har darutdver dgt rum vid 47 tillfallen. Under
ar 2008 kom 65 905 registerkontrolldrenden in till delegationen,
vilket 4r en minskning jamf{ort med vad som 2007 kom in till den
myndighet, Registernimnden, som ersatts av delegationen.

I den foljande tabellen finns statistiska uppgifter betraffande
registerkontrolldrendena. Jimforelsen som dér gors med tidigare
ar avser registerkontrolldrenden som dessa ar funnits vid Register-

namnden.
VERKSAMHETSAR 2006 2007 2008
Antalet inkomna arenden om registerkontroll 60 455 73316 65905
Antalet personer som registerkontrollerats 64 738 78471 71212
Antalet kontrollerade personer som forekom 809 792 183

i Sakerhetspolisens register *)

Antalet kontrollerade personer som forekom i 2260 3259 2270

misstankeregistret eller belastningsregistret *)

Antalet kontrollerade personer som det [amnats 11 19 19

ut uppgifter om fran Sakerhetspolisens register

Antalet kontrollerade personer som det [amnats 480 624 415
ut uppgifter om fran misstankeregistret eller
belastningsregistret

*) Antalet redovisade forekomster har for 2008 minskat jamfort med tidigare ar eftersom en ny arbetsord-
ning for & 2008 har medgett en mer rationell handlaggning av sddana &renden av enkel beskaffenhet som
innehaller uppgifter som uppenbart saknar relevans for sakerhetsprévningen. Utéver drenden som endast
visar att tidigare registerkontroll har gjorts har inte heller dessa drenden av enkel beskaffenhet tagits in i den
redovisade uppgiften.
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Antalet drenden 2008 ligger i nivd med vad som géllde &r 2006
och de nirmaste aren dessforinnan. Ar 2007 avviker genom att
antalet inkomna drenden och dirmed antalet kontrollerade var
avsevirt hdgre dn Ovriga ar, liksom antalet personer som férekom
i belastnings- och misstankeregistren. Uppgiften for ar 2008 om
antalet kontrollerade personer som forekom i Sékerhetspolisens
register dr avsevart lagre &n tidigare &r, vilket beror pa dndrade
rutiner for uppgifter som uppenbart saknar relevans for séker-
hetsprovningen. Aven med beaktande av de olika forutsittningar
som géllt tidigare ar kan noteras att antalet personer betréiffande
vilka uppgifter i misstanke- eller belastningsregistret ldmnats ut
ar lagre an de foregdende aren.

Detta kan ha flera forklaringar, varav en kan vara ett en viss
skédrpning av praxis skett framforallt nar det géller den provning
som gors enligt 14 § sdkerhetsskyddslagen om skydd for terro-
rism. Den prévning som ska goras enligt 14 § avviker fran den
som ska goras enligt 13 § och bestimmelsen ér, vilket har patalats
i olika sammanhang, svértillimpbar och méojligen négot for snivt
utformad.

Registerkontrolldelegationen har under 2008 haft besok av
Forsvarsmakten och Luftfartsverket, samt genomfort ett studie-
besok vid Forsmark och i samband med detta sammantraffat med
Svenska kraftnét och foretréddare for Forsmarks och Oskarshamns
karnkraftsverk. Mdtena har genomforts i syfte dels att informera
om den provning som gors av Registerkontrolldelegationen, dels
att ge delegationen mojlighet att skaffa sig information om hur saker-
hetsprovningen infor en anstéllning eller motsvarande utformas.

Skyddsregistreringsdelegationens verksamhet

SKYDDSREGISTRERINGS-
DELEGATIONENS VERKSAMHET

Skyddsregistreringsdelegationen har under aret handlagt 24 &ren-
den om nya kvalificerade skyddsidentiteter. Ett &rende kan inne-
héalla ansdkningar om en eller flera sddana skyddsidentiteter.
Cirka 6 procent av de sokta skyddsidentiteterna har inte beviljats.”

I forhéllande till de under aret beviljade kvalificerade skydds-
identiteterna har cirka en tredjedel s manga saddana skyddsiden-
titeter upphort att gilla.

20 yierksamheten med kvalificerade skyddsidentiteter startade den 1 oktober 2006. Uppgiften att prova ansokningar om
kvalificerade skyddsidentiteter handlades fdre den 1 januari 2008 av Registernamnden. Av den namndens verksamhets-
berattelse for ar 2007 framgar att cirka 4 procent av de under det &ret sikta skyddsidentiteterna inte beviljades.
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Slutsatser och forslag

SLUTSATSER OCH FORSLAG

Granskningsresultatet i stort

Den granskning som Sékerhets- och integritetsskyddsnimnden
bedrivit under 2008 har med ett undantag inte pévisat nagra
systematiska brister i den granskade verksamheten. Undantaget
avser forstdringen av upptagningar och uppteckningar vid anvind-
ning av hemlig teleavlyssning. Som redovisats tidigare 4r denna
brist nu foremal for forundersdkning under ledning av édkla-
gare. Polisen undersoker darutover vilka atgirder som behovs
for att rétta till bristen.

De pépekanden som ndmnden i 6vrigt gjort med anledning av
den granskning som ndmnden utfort under ar 2008 har delgetts
beroérda myndigheter. Ndmnden kommer att f6lja upp papekan-
dena i syfte att undersoka vilka dtgdrder som myndigheterna har
vidtagit med anledning av papekandena. Som har framgatt av den
tidigare redogdrelsen i denna arsberéttelse har myndigheterna
redan vidtagit en del sddana atgérder.

I nimndens uppgifter ingar att sérskilt granska hur Séker-
hetspolisen vid behandling av uppgifter enligt polisdatalagen
(1998:622) hanterar kansliga personuppgifter. Namnden har
dérfor under 2008 sérskilt uppmérksammat den fragan. Det ska
framhallas att betrdffande Sakerhetspolisens personuppgifts-
behandling sa har kénsliga personuppgifter en stor och relevant
betydelse. Kénsliga personuppgifter har sdledes vid nimndens
tillsyn aterfunnits i betydande omfattning. Sékerhetspolisens
behandling av kénsliga personuppgifter har alltsd varit foremal
for nimndens granskning i ett stort antal fall. Som framgatt i av-
snittet Namnvérda iakttagelser vid tillsyn och kontroll (Siker-
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hetspolisens personuppgiftsbehandling) har nimnden gjort ett
papekande avseende Sékerhetspolisens behandling av kénsliga
personuppgifter. Sdkerhetspolisen har vidtagit atgédrder med
anledning av pépekandet. I 6vrigt har nimndens tillsyn under
2008 over Sikerhetspolisens behandling av kédnsliga personupp-
gifter inte pavisat nigra brister i den hanteringen.

I det foljande kommer ndmnden att ndrmare behandla négra
fragor som nimnden sirskilt uppmérksammat under sitt gransk-
ningsarbete.

Manga och darfor svardverskadliga diarier dver hemlig
tvangsmedelsanvandning

Varje dklagarkammare inom Aklagarmyndigheten har sitt eget
tvangsmedelsdiarium. Dessutom finns tvdngsmedelsdiarier hos
lokala 4klagare inom Aklagarmyndigheten och hos kammare
inom Ekobrottsmyndigheten. Nagot centralt register 6ver avslutad
eller pdgdende tvangsmedelsanvidndning finns inte. Detta inne-
bér att varken verksamhetsutovare eller tillsynsorgan kan fa en
fullstdndig bild av om det pagér hemlig tvingsmedelsanvéndning
mot nagon utan att géra en kontroll vid samtliga de stéllen dér
tvangsmedelsdiarier finns (ett drygt 40-tal). Detta &r en nackdel i
savil den brottsbekdmpande verksamheten som tillsynsverksam-
heten. For den senare verksamheten innebér det att mycket stora
resurser far ldggas ned pa varje kontrollfall. Om det funnits ett
centralt register skulle resursétgangen for denna kontrolluppgift
minska med mer dn 90 procent.

Samtidigt dr Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden med-
veten om att sekretessfragor kring verksamheten nodvandiggor
att tillgéngen till uppgifter i ett centralt system maéste begrénsas
och att det bl.a. av detta skil stélls krav pd en hog sikerhet i ett
sddant system. Namnden anser emellertid att fordelarna med ett
centralt register dver hemlig tvangsmedelsanvidndning skulle bli
sa stora att namnden vill férorda att det Gvervags att infora ett
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sédant. Enligt uppgift frin Aklagarmyndigheten har det pabérjats
ett arbete med att digitalisera de manuellt férda diarierna avse-
ende hemliga tvingsmedel.

Vissa fragor om Sakerhetspolisens Centralregister hor dvervagas
Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden har vid flera tillféllen
uppmérksammat de till synes motstaende fragor som gallring av
uppgifter innebér ur ett integritetsskyddsperspektiv. A ena sidan
ska naturligtvis personuppgifter, sarskilt kinsliga sddana, gallras
sé snart det 4r mojligt. Uppgifterna kan ju da inte ldngre spri-
das. A andra sidan har nimnden genom sin verksamhet kunnat
konstatera att om det inte bevaras ndgon dokumentation om vilka
uppgifter som har funnits registrerade sa forsvéras eller omojlig-
gors en kontroll i efterhand. Bland annat har da enskilda personer
en i praktiken begrénsad tillgang till effektivt rattsmedel i fraga
om vad som kan ha utgjort personuppgiftsbehandling i strid mot
lag eller annan forfattning. Det bor déarfor dvervigas en ordning
som innebdr att uppgifter genom gallring inte langre &r tillging-
liga for Sékerhetspolisens operativa verksamhet samtidigt som de
bevaras for bland annat tillsyn och kontroll. Ndimnden foreslar att
denna fraga blir foremal for fortsatta dverviganden inom Rege-
ringskansliet i samband med beredningen av lagstiftningsérendet
om en ny polisdatalag.”

21 et kan framhallas att Europadomstolen i mars 2009 i malet Natunen mot Finland (Appl. no. 21022/04) fann att for-
storande av upptagningar av fran hemlig teleavlyssning hade utgjort en krénkning av rétten till en rattvis rattegang pa sa
satt att den misstanktes forsvar inte hade getts tillfalle att delta i beslutsprocessen angaende forstdrandet. Domstolen
noterade sérskilt att fragan mer angatt en brist i den finlandska tvangsmedelslagen, vilken inte hade medgett ett adekvat
skydd for den misstanktes forsvar, 4n nagot tjanstefel vid myndigheterna, som enligt den finlandska lagen var skyldiga att
forstora aktuella upptagningar. Redan innan klagomalet hade kommit in till Europadomstolen hade en &ndring genomférts
i den finlandska tvangsmedelslagen och domstolen uttalade att andringen innebar en forbattring for den misstanktes for-
svar. Andringen tradde i kraft den 1 januari 2004 men for den klagandes fall hade andringen enligt domstolen kommit for
sent (para 48-50). Se vidare 5a kap. 12 och 13 §§ tvangsmedelslagen, tillganglig pa www.finlex fi/sv.
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Polisen behdver uppdatera sina foreskrifter om i vilken verksamhet som
kvalificerade skyddsidentiteter far anvindas

Som redovisats ovan i avsnittet Ndimnvérda iakttagelser vid till-
syn och kontroll (Anvéndningen av kvalificerade skyddsidentite-
ter) har Skyddsregistreringsdelegationen avslagit vissa ansokningar
om kvalificerade skyddsidentiteter pa den grunden att den verk-
samhet for vilken skyddsidentiteten sokts inte i de foreskrifter
som utfardats av Rikspolisstyrelsen fanns upptagen som en sadan
verksambhet i vilken det far finnas kvalificerade skyddsidentiteter.
Delegationen har fattat detta beslut trots att det knappast funnits
anledning att betvivla att det — bortsett fran foreskriftshindret —
funnits goda skil for att bevilja skyddsidentiteten. Avslagsbe-
sluten torde ha medfort ett inte obetydligt men for den brotts-
bekdmpande verksamheten. Enligt ndmndens mening finns det
anledning for Rikspolisstyrelsen att skyndsamt slutféra en dver-
syn av de nimnda foreskrifterna.

Namndens tillsynsomrade hor dvervagas
Som redovisats i tidigare avsnitt omfattar Sékerhets- och integri-
tetsskyddsndmndens tillsynsomrade idag bl.a. all hemlig tvangs-
medelsanvindning och all anvindning inom polisen av kvalifice-
rade skyddsidentiteter. Inte bara sjdlva anvindningen utan ocksa
dédrmed sammanhéngande verksamhet omfattas av tillsynen.
Ocksé Sékerhetspolisens behandling av uppgifter enligt polis-
datalagen (1998:622) omfattas av nimndens tillsyn. I praktiken
innebdr detta att en mycket stor del av Sékerhetspolisens verk-
samhet omfattas av nimndens tillsyn. Sékerhetspolisen har i olika
sammanhang framfort att det vore av virde att dess verksamhet 1
sin helhet var foremal for extern tillsyn. I andra lander som har lik-
nande tillsynsorgan, t.ex. Norge och Nederldnderna, finns det ett
enda organ for en sammanhallen tillsyn av alla hemliga tjénsters
verksamheter och tillsynen omfattar verksamheterna i dess helhet.
Det torde frén demokratisynpunkt vara vardefullt om inte bara
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en viss del av Sakerhetspolisens verksamhet utan hela verksam-
heten blir foremal for den tillsyn som Sékerhets- och integritets-
skyddsndmnden utfor. Harigenom kan den parlamentariskt
anknutna kontrollen 6ver Sékerhetspolisen forstirkas. Namnden
ar beredd att ta pa sig uppgiften, om statsmakterna skulle besluta det.

Némnden konstaterar att pdgdende reformarbete (se avsnittet
Lagstiftningsdrenden som paverkar ndmndens verksamhet) kan
komma att innebéra nya arbetsuppgifter for nimnden. Det handlar
bl.a. om utdkad tillsyn till f6ljd av en kommande ny polisdatalag,
nya befogenheter for de brottsbekdmpande myndigheterna att i
sin underréttelseverksamhet inhdmta uppgifter om elektronisk
kommunikation och Sdkerhetspolisens och Rikskriminalpolisens
behov av underréttelser om utlindska forhéllanden. Néamnden fore-
slér att statsmakterna i det sammanhanget ocksa dverviger om
namndens tillsyn ska utvidgas till att avse Sékerhetspolisens hela
verksambhet.

De nya uppgifter som det pdgdende reformarbetet kan ténkas
medfora kommer att leda till ett behov av att forstirka nimndens
resurser, fraimst vad géller kanslistod. En utvidgning som innebar
att ndmndens tillsyn dérutdver ska omfatta hela Sékerhetspoli-
sens verksamhet framstér i det sammanhanget som marginell och
torde inte i sig kridva négot resurstillskott.

Tillsynssekretess hor dverviagas
Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden strdvar efter att i sa
stor utstrdckning som mojligt ge allménheten mojlighet till insyn
i nimndens verksamhet. Séledes har nimnden medvetet stravat
efter att ndimndens protokoll ska kunna utformas pé ett sddant
satt att de inte behover sekretessbeldggas. Déarigenom far allmén-
heten mgjlighet att fortlopande ta del av de iakttagelser och de
uttalanden som ndmnden gor vid sin tillsyn.

For de myndigheter som blir foremal for ndmndens tillsyn &r
det déremot av stor vikt att den sekretess som med nodvéndig-
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het omgérdar deras brottsbekdmpande verksamhet inte dventy-
ras. Som redovisats ovan i avsnittet Sekretess vid nimnden finns
det i sekretesslagen (1980:100) en sekretessbestimmelse som
ska sdkerstélla det och som uttommande reglerar vilken sekretess
som géller i nimndens tillsynsverksamhet (11 kap. 6 §). Bestam-
melsen medger inte sekretess for uppgift angaende planlédggning
eller annan forberedelse for inspektion eller annan granskning
som nimnden ska foreta. Sékerhets- och integritetsskyddsndmn-
den kan konstatera att franvaron av en sddan tillsynssekretess inte
ar tillfredsstdllande. Det dr av bade principiella och 1 sirskilda
drenden sakliga skél inte en bra ordning att de brottsbekdmpande
myndigheterna utan undantag har rétt att av nimnden begéra ut
uppgifter om vilka tillsynsatgiarder som ndmnden har beslutat att
foreta. Det &r inte heller en bra ordning att sidana uppgifter kan
publiceras i media fore det att nimnden har informerat de aktuella
brottsbekdmpande myndigheterna om sitt beslut att foreta en
tillsyn.

Det kan noteras att det for andra tillsynsmyndigheter finns be-
stimmelser om tillsynssekretess (se 4 kap. 1 § sekretesslagen).

Sdkerhets- och integritetsskyddsnimnden foreslar att reger-
ingen later frAgan om tillsynssekretess i nimndens verksamhet
bli féremal for 6versyn.

Namndens sikerhetsskydd maste fa en l6sning

Némnden konstaterar att frigan om hur det fortlopande séker-
hetsskyddet for ndmnden ska kunna sdkerstéllas dnnu dr olost.
Néamndens begéran i budgetunderlaget 2008 om medel for en
sakerhetschef beviljades inte. Som en béttre 16sning &n en sér-
skild befattning framstar emellertid nu att Sikerhetspolisen far i
uppdrag av regeringen att bitrdda nimnden med dess sékerhets-
skydd. Namnden foreslar att Regeringskansliet bereder frigan
med malséttningen att skyndsamt astadkomma en sddan l9sning.

Slutsatser och forslag

En modernisering av de brottshekdmpande myndigheternas

IT-stod ar pakallad

Sakerhets- och integritetsskyddsndmnden maste framhalla att
det dr angeldget att de brottsbekdmpande myndigheterna ges
forutsattningar att utveckla ett nationellt modernt I'T-system for
administrationen av de hemliga tvingsmedlen. Dagens system
innebér att administrationen till stor del sker decentraliserat och
inte medger den samordning som bor kunna krévas ur savil ett
operativt effektivitets- och samordningsperspektiv som det till-
synsperspektiv som ndmnden har att bevaka. Enligt vad nimnden
har erfarit finns hos ansvariga myndigheter konkreta forslag pé en
nodvandig uppgradering av det befintliga nationella systemet som
dock dnnu inte har getts finansiella forutsittningar att genomforas.
Fragan ar enligt nimnden av stor vikt for att dess tillsyn, men dven
annan intern och extern kontroll, ska kunna bli effektiv. Sarskilt
angeldgen blir denna fraga mot bakgrund av de i Justitiedeparte-
mentet pagdende lagstiftningsdrendena om en ny skyldighet for
teleoperatdrerna att lagra trafikuppgifter for brottsbekdmpning
respektive om hur inhdmtningen av sddana trafikuppgifter och
andra uppgifter om elektronisk kommunikation i brottsbekamp-
ningen ska ske. Det dr enligt nimndens mening klart otillfreds-
stillande om dessa nya regler skulle trdda i kraft utan att det finns
pa plats ett IT-system som bédde mojliggdr den operativa anvénd-
ning och den tillsyn som statsmakternas avsett.
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Svensk forfattningssamling

5§ Niamnden skall ha hogst tio ledamoter.

SFS 2007:980 Ledaméterna skall utses av regeringen for en bestimd tid, hogst fyra ar.
Lag . . . . Utkom frén trycket De skall med hénsyn till omdomesformaga, sjilvstindighet, laglydnad och
om tlllsyn Oover VISS brOttSbekampande Verksamhet; den 30 november 2007 Ovriga omstindigheter vara lampliga for uppdraget. Ordforanden och vice
ordforanden skall vara eller ha varit ordinarie domare eller ha annan motsva-
utfirdad den 22 november 2007. rande juridisk erfarenhet. Ovriga ledaméter skall utses bland sidana perso-
ner som har foreslagits av partigrupperna i riksdagen.
Enligt riksdagens beslut' foreskrivs féljande.
6 § Niamndens avgéranden far inte 6verklagas.
1§ Sikerhets- och integritetsskyddsndmnden (ndmnden) skall utova till-
syn 6ver brottsbekdmpande myndigheters anvindning av hemliga tvingsme- Denna lag trider i kraft den 1 januari 2008. Sédan kontroll som avses i3 §
del och kvalificerade skyddsidentiteter och ddrmed sammanhingande verk- skall pa begdran av en enskild omfatta dven forhéllanden fore ikrafttridan-
sambhet. det.
Niamnden skall dven utova tillsyn over Sidkerhetspolisens behandling av
uppgifter enligt polisdatalagen (1998:622), sérskilt med avseende pa 5 § den PA regeringens vignar
lagen.
Tillsynen skall sérskilt syfta till att sékerstélla att verksamhet enligt forsta FREDRIK REINFELDT
och andra styckena bedrivs i enlighet med lag eller annan forfattning. BEATRICE ASK

L . . (Justitiedepartementet)
2§ Namnden skall utova sin tillsyn genom inspektioner och andra under-

sokningar.

Niamnden fér uttala sig om konstaterade forhdllanden och sin uppfattning
om behov av fordndringar i verksamheten och skall verka for att brister i lag
eller annan forfattning avhjilps.

3§ Nimnden ar skyldig att pa begdran av en enskild kontrollera om han
eller hon har utsatts for sidana tvangsmedel eller varit foremal for sddan per-
sonuppgiftsbehandling som avses i 1 § och om anviandningen av tvingsme-
del och didrmed sammanhingande verksamhet eller behandlingen av person-
uppgifter har skett i enlighet med lag eller annan forfattning. Namnden skall
underritta den enskilde om att kontrollen har utforts.

4§ Niamnden har ritt att av forvaltningsmyndigheter som omfattas av till-
synen fa de uppgifter och det bitride som nimnden begir. Aven domstolar

samt de forvaltningsmyndigheter som inte omfattas av tillsynen &r skyldiga
att lamna nimnden de uppgifter som den begir.

! Prop. 2006/07:133, bet. 2007/08:JuU3, rskr. 2007/08:11.

70 71



Bilaga 2

72

Svensk forfattningssamling

By
Ky

Forordning
med instruktion for Sikerhets- och
integritetsskyddsnidmnden;

utfardad den 22 november 2007.

Regeringen foreskriver foljande.

Uppgifter

1§ Sikerhets- och integritetsskyddsnamnden dr en myndighet som ansva-
rar for de uppgifter som framgar av 1 § lagen (2007:980) om tillsyn ver
viss brottsbekdmpande verksamhet och av 2 och 3 §§ denna forordning.

2§ Myndigheten har till uppgift att i drenden om registerkontroll enligt
sidkerhetsskyddslagen (1996:627) prova fragor om utlimnande av

1. uppgifter fran register som omfattas av lagen (1998:620) om belast-
ningsregister,

2. uppgifter fran register som omfattas av lagen (1998:621) om misstan-
keregister,

3. uppgifter fran register som omfattas av polisdatalagen (1998:622), och

4. ovriga uppgifter som Rikspolisstyrelsen eller Sékerhetspolisen behand-
lar enligt polisdatalagen, om de inte ingar i en forundersokning eller sérskild
undersokning i kriminalunderrittelseverksamhet.

Myndigheten ska prova fragor om utlimnande av uppgifter dven i sddana
fall som avses i 10 § forordningen (1989:149) om bevakningsforetag m.m.

3§ Myndigheten fattar beslut om kvalificerad skyddsidentitet i de fall som
avses 1 2§ 1 och 2 lagen (2006:939) om kvalificerade skyddsidentiteter.
Myndigheten provar ocksa andra fragor som hor till drenden om kvalifice-
rade skyddsidentiteter.

Ledning

4§ Myndigheten leds av en ndmnd och en kanslichef.

5§ Nimnden beslutar om arbetsordning och &rsberittelse samt i andra
drenden av principiell karaktir eller storre betydelse. Ndmnden och kansli-
chefen beslutar gemensamt om verksamhetsplan, budget och arsredovisning.

Nimnden beslutar i drenden om tillsyn enligt 1 § lagen (2007:980) om
tillsyn over viss brottsbekdmpande verksambhet.

SFS 2007:1141

Utkom fran trycket
den 7 december 2007

SFS 2007:1141

Bilaga 2

I arbetsordningen beslutas de ndrmare foreskrifter som behovs for myn-
dighetens organisation, arbetsférdelningen mellan nimnden och kansliche-
fen, delegering av beslutanderitt inom myndigheten, handldggningen av
drendena och formerna i 6vrigt for verksamheten.

6 § Kanslichefen ansvarar for

— att verksamheten bedrivs effektivt och forfattningsenligt,

— att verksamheten redovisas pa ett tillforlitligt och rittvisande stt,

— att myndigheten hushéllar vil med statens medel, och

— att redovisningen av de atgirder som myndigheten har vidtagit eller pla-
nerar att vidta med anledning av en invindning i Riksrevisionens revisions-
berittelse Over myndigheten lamnas till regeringen.

Kanslichefen ansvarar dven for myndighetens kansli och dess anstéllda
samt myndighetens verksamhet i dvrigt i de delar som inte nimnden ansva-
rar for.

Kanslichefen ska halla nimnden informerad om den verksamhet som han
eller hon ansvarar for.

78§ Antalet ledaméter i nimnden och dess sammansittning framgar av 5 §
lagen (2007:980) om tillsyn dver viss brottsbekdmpande verksambhet.

8§ Nimnden ar beslutfor nidr ordféranden och minst hélften av de andra
ledamoterna dr nédrvarande.

Delegering

9§ Iarbetsordningen far anges att andra drenden 4n de som avses i 5 § och
6 § forsta stycket far avgoras av den som namnden bestimmer. Betriffande
de drenden som avgors av Registerkontrolldelegationen och Skyddsregistre-
ringsdelegationen finns dock sirskilda bestimmelser om delegering i 24 §
tredje stycket och 28 §.

Sérskilda beslutsorgan

10 § Inom myndigheten ska det finnas tva sérskilda beslutsorgan, som be-
nimns Registerkontrolldelegationen och Skyddsregistreringsdelegationen.
Registerkontrolldelegationen har till uppgift att besluta i fragor som avses i
2 §. Skyddsregistreringsdelegationen har till uppgift att besluta i fragor som
avsesi3 §.

Varje delegation bestér av en ordfoérande, en vice ordférande samt hogst
tre andra ledamoter.

11§ Delegationerna som anges i 10 § ansvarar for sina beslut.
Organisation

12§ Vid myndigheten ska det finnas ett kansli.

13§ Sikerhetspolisen ska tillhandahalla Registerkontrolldelegationen

sammantréddes- och kontorslokaler, kanslistod och foredragande.
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Anstillningar och uppdrag

14§ Bestimmelser om hur ledaméterna i myndighetens ndmnd ska utses
finns i 5 § lagen (2007:980) om tillsyn Over viss brottsbekimpande verk-
sambhet.

15§ Ledamdterna i Registerkontrolldelegationen och Skyddsregistrerings-
delegationen utses av regeringen for en bestdmd tid. Ordforanden och vice
ordféranden ska vara eller ha varit ordinarie domare eller ha annan motsva-
rande juridisk erfarenhet.

Av de ovriga ledamoterna i Skyddsregistreringsdelegationen ska en av
dem ha sirskild erfarenhet av verksamhet som avser folkbokforing.

16 § Anstillning som kanslichef beslutas av regeringen.

17§ Myndigheten forordnar efter samrdd med Sidkerhetspolisen foredra-
gande eller annan handldggare som ska tjanstgora vid Registerkontrolldele-
gationen. Dessa forordnas av myndigheten for en bestimd tid.

Handléiggning av tillsyns- och kontrolléirenden i myndighetens
namnd

18 § Bestimmelser om handldggning av tillsyns- och kontrolldrenden i
myndighetens ndmnd finns i 2—4 §§ lagen (2007:980) om tillsyn &ver viss
brottsbekdmpande verksamhet och i 19-22 §§ denna forordning.

19 § Nimnden sammantrider efter kallelse av ordféranden. Om en leda-
mot begir att nimnden ska sammankallas, ska en sddan begéran f6ljas om
ordforanden anser att det finns skl for det.

20 § Vid handldggningen av ett drende som kriver sirskild kompetens far
nimnden forordna en sakkunnig person till att bitrdda nimnden.

21§ Niamnden far ge den som kan ldmna upplysningar i ett drende tillfille
att nirvara vid ett sammantrade.

Den som har varit nirvarande far av nimnden tillerkdnnas skilig ersitt-
ning av allminna medel for sina instillelsekostnader.

22§ Om niamnden i sin verksamhet uppmirksammar forhallanden som
kan utgdra brott, ska nimnden anmila det till Aklagarmyndigheten (Riks-
aklagarens kansli) eller annan behorig myndighet.

Om nidmnden uppmirksammar felaktigheter som kan medféra skade-
stindsansvar for staten gentemot en fysisk eller en juridisk person, ska
ndmnden anmala det till Justitiekanslern.

Om nimnden finner omsténdigheter som Datainspektionen bor uppmark-
sammas pa, ska nimnden anmila det till inspektionen.

Nimnden ska samrdda med den berérda myndigheten innan en sadan an-
milan som avses i forsta—tredje styckena ldmnas. Till anmélan ska nimnden
foga sin utredning. Efter det att anmalan har gjorts ska namnden ldmna myn-
digheten det bitridde som behovs.

4 SFS2007:1110-1168

SFS 2007:1141
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Handliggning av drenden i Registerkontrolldelegationen

23§ Registerkontrolldelegationen sammantrider efter kallelse av ordfo-
randen. Delegationen ska vidare sammantrida om nigon av ledaméterna be-
gir det och ordforanden anser att det finns skl for det.

24 § Registerkontrolldelegationen &r beslutfor nidr ordféranden och minst
tva andra ledaméter dr ndrvarande.

Om béde ordforanden och vice ordféranden i delegationen har forhinder
far ndimndens ordforande trida in som delegationens ordforande.

I arbetsordningen eller i sérskilda beslut far myndigheten lamna &ver till
Registerkontrolldelegationens ordférande, vice ordforande, foredragande
eller annan handlidggare att avgora drenden som &r av enkel beskaffenhet.

25§ En uppgift far limnas ut endast om alla 4r ense om beslutet. Anser
nagon av ledaméterna att uppgiften inte bor ldmnas ut, far ordforanden
lamna 6ver &drendet till regeringen for handldggning, om ordforanden anser
att uppgiften @nda bor lamnas ut.

Handlédggning av drenden i Skyddsregistreringsdelegationen

26 § Nir en ansokan om kvalificerad skyddsidentitet har kommit in ska
Skyddsregistreringsdelegationen, utom i fall som avses i 27 § andra stycket,
sammantrida s snart som mojligt.

27 § Skyddsregistreringsdelegationen &r beslutfor nédr ordféranden och
minst tva andra ledaméter &@r nirvarande.

I bradskande fall far ordféranden eller vice ordforanden i delegationen be-
sluta i d&renden om kvalificerad skyddsidentitet. Ett sddant beslut ska anméi-
las till delegationen vid nidsta sammantride.

Om béde ordforanden och vice ordféranden i delegationen har foérhinder
far namndens ordforande trida in som delegationens ordforande.

28 § I arbetsordningen eller i sérskilda beslut far myndigheten lamna 6ver
till Skyddsregistreringsdelegationens ordforande eller vice ordférande att
avgora drenden som dr av enkel beskaffenhet.

Overlimnande som avses i forsta stycket far inte avse beslut om kvalifice-
rad skyddsidentitet eller forordnande om att beslut om kvalificerad skydds-
identitet ska dndras eller inte langre gilla. Myndigheten far dock lamna 6ver
till ordféranden eller vice ordféranden i Skyddsregistreringsdelegationen att
forordna att beslut om kvalificerad skyddsidentitet inte ldngre ska gélla om
anstéllningsmyndigheten har begért detta.

Arsberiittelse till regeringen

29 § Myndigheten ska varje ar fore utgdngen av maj manad limna en ars-
berittelse till regeringen om sin verksamhet under det foregdende kalender-
aret.
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Overklagande

30§ 122 a§ forvaltningslagen (1986:223) finns bestimmelser om dver-
klagande hos allmén forvaltningsdomstol. Andra beslut 4dn beslut enligt 21 §
andra stycket denna forordning far dock inte 6verklagas.

Undantag fran myndighetsforordningen

31§ Foljande bestimmelser i myndighetsforordningen (2007:515) ska inte
tillimpas pa myndigheten:

2 § om myndighetens ledning,

3 och 4 §§ om ledningens ansvar,

5 § om delegering, och

7 § om medverkan i EU-arbetet m.m.

1. Denna forordning triader i kraft den 1 januari 2008, da forordningen
(2006:1076) med instruktion for Registerndamnden ska upphéra att gilla.

2.Vad som i forordningen (2006:1076) med instruktion for Register-
ndmnden foreskrivs om att Registerndimnden ska avge en verksamhetsberiit-
telse ska dven efter utgdngen av ar 2007 tillimpas pa Registernimndens
verksamhetsberittelse for ar 2007.

3. Arenden som har kommit in till Registernimnden fore utgingen av r
2007, och som da dnnu inte har slutbehandlats av nimnden, ska dverldmnas
till Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden. Aven Registernimndens dia-
rier och arkiv ska overtas av Sidkerhets- och integritetsskyddsnamnden.

4. Vad som vid utgdngen av december manad 2007 giller for Register-
nimnden om delegering av beslutanderitt samt om foredragande och annan
handldggare far tillimpas av Registerkontrolldelegationen under januari och
februari 2008, dock ldngst till dess att en arbetsordning har beslutats for
Sikerhets- och integritetsskyddsnamnden.

P4 regeringens vignar
BEATRICE ASK

Ari Soppela
(Justitiedepartementet)

SFS 2007:1141
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