REGISTERNAMNDEN 2008-02-18 Dnr 95/07

Verksamhetsberattelse for ar 2007
1. Namndens uppgifter och organisation

Registernamnden har till och med utgangen av ar 2007, da namnden upphdrde och dess

uppgifter dvertogs av Sakerhets- och integritetsskyddsndmnden, haft till uppgift att i &renden

om registerkontroll enligt sakerhetsskyddslagen (1996:627) préva fragor om utlamnande av

1. uppgifter fran register som omfattas av lagen (1998:620) om belastningsregister,

2. uppgifter fran register som omfattas av lagen (1998:621) om misstankeregister,

3. uppgifter fran register som omfattas av polisdatalagen (1998:622), och

4. ovriga uppgifter som Rikspolisstyrelsen och Séakerhetspolisen behandlar enligt
polisdatalagen om de inte ingar i en forundersokning eller sarskild undersokning i
kriminalunderrattelseverksamhet.

Namnden har vidare haft att prova fragor om utlamnande av uppgifter dven i sadana fall som
avses i 10 8§ forordningen (1989:149) om bevakningsforetag m.m.

Namnden har ocksa haft att granska Sakerhetspolisens behandling av uppgifter enligt
polisdatalagen, sérskilt med avseende pa 5 § i den lagen.

Fran och med den 1 oktober 2006 har namnden dven haft uppgiften att fatta beslut om
kvalificerad skyddsidentitet nar det ar polisen som ansoker om sadana enligt lagen (2006:939)
om kvalificerade skyddsidentiteter. Namnden prévar i dessa fall dven andra fragor som hor till
arenden om kvalificerade skyddsidentiteter.

Bestammelser for namndens verksamhet har funnits framfor allt i de ovanndmnda
forfattningarna samt i sakerhetsskyddsférordningen (1996:633) och férordningen (2006:1076)
med instruktion for Registernamnden.

Namnden har fran och med den 1 oktober 2006 delats upp pa tvd avdelningar. P4 andra
avdelningen har handlagts arenden om kvalificerade skyddsidentiteter. Ovriga fragor har
handlagts pa forsta avdelningen.

2. Namndens sammansattning

N&mnden har under 2007 haft tidigare generaldirektoren Anders Eriksson som ordférande och
lagmannen Sten Falkner som vice ordforande. Dessa bada har varit ledamoter pa saval forsta
som andra avdelningen. Forsta avdelningen har i 6vrigt bestatt av riksdagsledaméterna
Susanne Eberstein och Ola Sundell, advokaten Susanne Feinsilber och byrachefen vid
Aklagarmyndigheten Stefan Johansson. Andra avdelningen har som ledaméter utéver
ordféranden och vice ordféranden haft rattschefen vid Skatteverket Vilhelm Andersson,
tidigare landshdvdingen Gerd Engman och journalisten Ewonne Winblad.



3. Namndens verksamhet under aret

Registernamndens forsta avdelning har under aret hallit 19 sammantraden. Féredragningar av
registerkontrollarenden for ordféranden eller vice ordféranden har darutéver agt rum vid 45
tillfallen.

Namndens andra avdelning har under aret sammantratt 8 ganger. Darutdver har ordféranden
vid tva tillfallen ensam beslutat i drenden, i ett fall darfor att fara i drojsmal forelag och i det
andra i anledning av ans6kan om att kvalificerad skyddsidentitet skulle upphora.

En gang under aret har namndens bada avdelningar haft ett gemensamt sammantrade, varvid
namndens verksamhetsberattelse for 2006 beslutats.

Under aret har namnden avgivit fyra remissvar (se nedan) och aven yttrat sig 6ver ett flertal
delningar med forfattningsforslag som beror eller har anknytning till ndmndens verksamhet.

N&mndens forsta avdelning har vidare genomfort en inspektion avseende de nyregistreringar
som skett pa kontraterrorismens omrade i Sakerhetspolisens centralregister under en manad
2007.

Sékerhetspolisen har tillhandahallit kanslistod at namndens forsta avdelning. Kanslistodet har
for normalforhallanden varit tillrackligt. Kansliresurserna for registerkontrollverksamheten
har dock tidvis varit anstrangda, dels pa grund av sjukfall, dels darfor att antalet inkomna
arenden dar okat kraftigt. Det har inte uppstatt nagra balanser vid kansliet.

Néamndens andra avdelning har haft ett eget kansli. Resurserna har varit tillrackliga.

4. Arbetet vid ndamnden

4.1 Uppgifter som handlaggs vid forsta avdelningen

4.1.1 Allmént

De uppgifter som ndmnden handlagger vid forsta avdelningen har ndmnden haft i mer &n tio
ar. Rutinerna ar val inarbetade. Trots att antalet inkomna arenden 6kat kraftigt har namnden

kunnat klara sina uppgifter pa detta omrade utan att det uppstatt nagra balanser.

4.1.2 Reqisterkontrolldrenden

Under ar 2007 kom 73.316 registerkontrollarenden in till namnden, vilket ar en kraftig 6kning
i forhallande till &r 2006 (60.455). Vidare har namnden handlagt 661 s.k. spontanarenden,
d.v.s. drenden i vilka Sékerhetspolisen fatt kannedom om att uppgift har tillforts polisregister
betraffande en person som tidigare har registerkontrollerats (29 § sakerhetsskydds-
férordningen). Spontanuppfoljningar sker sedan april 2003 kontinuerligt och automatiskt
enligt ett sérskilt dataprogram. Antalet spontanarenden har till foljd dérav 6kat kraftigt sedan
ar 2002 (200). Aven i forhallande till & 2006 har antalet spontanirenden okat fran 565 till
661.



Nar uppgifter om en omfragad person forekommer i registren gér Registernamnden alltid en
individuell beddmning av huruvida uppgifterna kan antas ha betydelse for prévning av den
kontrollerades palitlighet fran sakerhetssynpunkt enligt 24 § sékerhetsskyddslagen
(relevansprovning). Enligt 25 8§ sékerhetsskyddslagen skall Registerndmnden, innan
utlamning sker av en uppgift som kommit fram vid registerkontroll eller sarskild
personutredning och som ndmnden funnit anledning att lamna ut, ge den som uppgiften avser
tillfalle att yttra sig (kommunicering). Undantag géller for uppgift som omfattas av sekretess i
forhallande till den enskilde enligt annan bestammelse an 7 kap. 17 § sekretesslagen
(1980:100). Under ar 2007 har undantag fran kommuniceringsskyldigheten gjorts i tolv
arenden.

Registernamnden har under 2007 haft sérskilda éverlaggningar med Luftfartsstyrelsen
angaende verksamheten med registerkontroll avseende anstéllda vid flygplatser. Vidare har
namnden haft liknande 6verlaggningar med Fdrsvarsmakten.

| den foljande tabellen finns statistiska uppgifter avseende registerkontrollarendena.

Antalet inkomna arenden har under aret legat vasentligt hogre an genomsnittet under den
senaste femarsperioden. Orsaken ar framst att antalet arenden som ror Forsvarsmakten okat
kraftigt. Den stora rorligheten bland Forsvarsmaktens personal synes ha medverkat till det,
eftersom Forsvarsmakten gor ny kontroll sa fort en medarbetare byter befattning inom
organisationen. Vidare har en omfattande kontroll skett avseende hemvarnet.

Som framgar av tabellen har antalet inkomna arenden inom omradet skydd mot terrorism okat
kraftigt och var 2007 det hogsta under den senaste femarsperioden. Arendena avser framfor
allt kontroller som begarts betraffande medarbetare vid flygplatserna och karnkraftverken.
Eftersom dessa kontroller avser skydd mot terrorism, lamnar ndmnden i dessa fall bara ut
uppgifter som har relevans for den fragan. Det innebér att namnden i dessa fall inte lamnar ut
uppgifter om annan brottslighet (dven allvarlig sadan och sadan som kan innebéra
sakerhetsrisker utifran andra utgangspunkter an skyddet mot terrorism) som bedoms sakna
relevans for fragan om nagon utgor en risk i terrorsammanhang. Mot bakgrund av den
allménna debatt som varit kring fragan om sakerheten vid kéarnkraftverken vill namnden
framhalla att vad nu anforts innebdr att t.ex. uppgifter om brott som kan tyda pa
alkoholproblem normalt sett inte lamnas ut vid kontroll till skydd mot terrorism. Pa liknande
satt forhaller det sig nar det galler kontroll av medarbetare vid flygplatser. Vid kontroll till
skydd mot terrorism avseende personal vid flygplatser lamnas normalt inte ut uppgifter om
t.ex. stéldbrott eller andra formdgenhetsbrott, misshandel eller brott som kan tyda pa
alkoholproblem. Aven om Registernamnden ar medveten om att nuvarande ordning bygger pa
forutsattningen att registerkontroll utgér en del i sékerhetsskyddet i den mening som
sakerhetsskyddslagstiftningen avser, ifragasatter namnden om den nuvarande ordningen néar
det géller registerkontrollen avseende personal vid kérnkraftverken och flygplatserna ér
lamplig. Namnden foreslar att regeringen dvervager fragan.

Antalet uppgifter som Registernamnden lamnat ut fran SAPO-registret har dven under 2007
hallit sig pa en mycket lag niva (se punkt 7 i statistiktabellen).



Tabell. En uppstallning éver arten av de senaste fem arens registerkontrollarenden

2003 2004 2005 2006 2007

1. Sammanlagda antalet inkomna drenden 56.815 | 57.605 | 65.826 | 60.455 | 73.316

Antalet personer som har varit foremal for kontroll (dem
som det har begarts registerkontroll i frdga om samt, nar det 60.214 160812 69.585] 64.738| 78471
géller sdkerhetsklasserna 1 och 2, makar eller sambor) varav

man 48.167 51.511| 48.478] 58.173
kvinnor 12.645 18.074] 16.260| 20.298
3. Antalet drenden fordelade pé olika kategorier
a) i friga om sakerhetsklass 1 322 355 299 388 485
b) 7 2 4.301 4.074 5.089 5.709 6.871
C) 7 3, inkl. véktare 39.825] 41.364]| 45.668| 40.696| 48.439
d) enligt 14 § sdkerhetsskyddslagen (terroristkontroll) 11.868] 11.366| 14.383| 13.242] 17.089
e) enligt 15 § sakerhetsskyddslagen (frimmande stat m.m.) 499 446 387 420 432
Summa &renden under 3 56.815] 57.605] 65.826] 60.455| 73.316

4. Antalet drenden fordelade pé framstallningar som ror
forsvaret och pa framstallningar som rér andra myndigheter

m.m.
a) forsvaret ¢t 31.089| 30.334] 24.409| 26.962| 33.486
b) dvriga 25.726| 27.271| 41.417| 33.493| 39.830
Summa &renden under 4 56.815] 57.605| 65.826| 60.455]| 73.316
5. Antalet kontrollerade personer i frdga om vilka det fanns 729 1.100 967 809 792
uppgift i Sakerhetspolisens register > "2 bortsett fran
endast uppgift om tidigare registerkontroll 1,21%)| (18%)] (1.4%)| (1,2%) (1%)
6. Antalet kontrollerade personer i frdga om vilka det fanns 2.151 1.943 2.205 2.260 3.259
uppgifter i belastningsregistret BR och/eller i
misstankeregistret MR (fore ar 2000 i person- och (3,57%) | (3,19%)] (3,16%)| (3,5%)| (4,5%)

belastningsregistret (PBR))

7. Antalet kontrollerade personer i frdga om vilka uppgift fran 14 12 16 11 19
. R - = Senot 2
Sakerhetspolisens register har lamnats ut (0,029%) | (0,02%)| (0,02%) | (0,029%) | (0.02%)

Av dessa uppgifter ror
a) forsvaret 10 9 4 3 9
b) 6vriga 4 3 12 8 10
8. Antalet kontrollerade personer i fraga om vilka uppgift 458 455 517 480 624
I BR och/eller MR har lamnats ut (0,76%) | (0,75%)| (0,78%)| (0,74%)| (0,8%)
varav
man 434 492 452 580
(0,9%) (0,9%)] (0,8%)
kvinnor 21 25 28 44
(0,1%) (0,2%)] (0,2%)
Av dessa uppgifter ror
a) forsvaret 306 240 217 225 319
b) 6vriga 166 215 300 255 305
9. Antalet kontrollerade personer i fraga om vilka uppgift har 12 13 10 14 5

lamnats ut enligt 18 § sékerhetsskyddslagen (sarskild
personutredning i sdkerhetsklasserna 1 och 2)

Not 1. Med forsvaret menas i detta sammanhang Forsvarsmakten, Forsvarets Materielverk och Totalforsvarets pliktverk
Not 2. Sakerhetspolisens register har det dubbla d&ndamalet att tjana som spaningsregister for Sakerhetspolisens verksamhet
och att vara underlag for registerkontroll. Utlamnande av en uppgift har i samtliga fall féregétts av en prévning i det
individuella fallet av Registerndmnden enligt 24 § sékerhetsskyddslagen, darvid namnden har funnit att uppgiften kan antas
ha betydelse for provningen av den kontrollerades palitlighet fran sakerhetssynpunkt.




4.1.3 Inspektionen av nyregistreringar i Sdkerhetspolisens centralreqister

Registerndmndens uppgift att granska Sékerhetspolisens behandling av personuppgifter enligt
polisdatalagen, sarskilt med avseende pa 5 § i den lagen, har utforts saval under det I6pande
arbetet med de olika registerkontrollarendena som genom sarskild granskning vid enheter
inom Sékerhetspolisen. Under 2007 har en sadan sarskild granskning forekommit (se ovan
under avsnitt 3). Den genomforda sérskilda granskningen har varit av mycket storre
omfattning an under nagot tidigare ar. Den har avsett samtliga nyregistreringar som skett i
Sékerhetspolisens centralregister pa kontraterrorismens omrade under en manad (februari) av
2007. Ett protokoll 6ver inspektionen har upprattats och delgivits Sékerhetspolisen. Vid
inspektionen har inte patraffats nagra registreringar som saknar grund eller som strider mot
vad som foreskrivs i 5 8 polisdatalagen. Namnden har déremot till chefen for
Sakerhetspolisen framfort vissa synpunkter pa forutsattningarna for vissa personregistreringar
pa kontraterrorismens omrade.

4.2 Uppgifter som handléggs vid andra avdelningen

Vid andra avdelningen handlaggs &renden om kvalificerade skyddsidentiteter. Sokande i dessa
arenden &r enheter inom den 6ppna polisen (foretrddda av Rikskriminalpolisen) eller
Sakerhetspolisen. Vid avdelningen har under 2007 handlagts 25 arenden om sadana
skyddsidentiteter. Ett arende kan innehalla ansokan om en eller flera kvalificerade
skyddsidentiteter. | cirka 4 % av fallen har ans6kningarna avslagits. | vissa ytterligare fall har
det kravts kompletteringar fran sokandenas sida innan ansokningarna kunnat beviljas. | nagra
fall har ndmnden dessutom beslutat att det for redan tidigare beviljade kvalificerade
skyddsidentiteter skall fa utfardas ytterligare dokument.

| fyra fall har beviljade kvalificerade skyddsidentiteter pa anstkan upphort.

Namnden konstaterar att verksamheten med kvalificerade skyddsidentiteter kommit igang val
och att antalet sokta kvalificerade skyddsidentiteter sedan ett uppdamt behov tillgodosetts
sjunkit till en relativt lag niva.

5. Remisser

Till ndmnden har under 2007 inkommit begaran om nd&mndens remissyttrande i foljande
arenden:

1. Forslag till forordning om fri rorlighet for varor — 6msesidigt erkdnnande av varor inom det
icke-harmoniserade omradet (COM(2007)36 final).

2. Skyddet for den personliga integriteten — Kartlaggning och analys (SOU 2007:22).

3. Promemoria med forslag pa andring i évergangshestammelserna till polisdatalagen
(1998:622).

4. Departementspromemorian Godkannande av Priimradsbeslutet (Ds 2007:40).

5. Departementspromemorian Behandling av personuppgifter i polisens brottsbekampande
verksamhet (Ds 2007:43).

N&mnden har avgivit remissvar betraffande de fyra forstndmnda. Den femte remissen har med
stod av punkt 3 i 6vergangsbestammelserna till forordningen (2007:1141) med instruktion for
Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden dverldmnats till den ndmnden.




Denna verksamhetsberéattelse har beslutats av Registerndmnden vid ett gemensamt mdéte med
bada avdelningarna den 18 februari 2008. | beslutet har deltagit ledaméterna Anders Eriksson,
ordférande, Sten Falkner, Susanne Eberstein, Gerd Engman, Susanne Feinsilber och Stefan
Johansson. Féredragande har varit Joel Brorsson.

For Registerndmnden

Anders Eriksson

Joel Brorsson
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