REGISTERNAMNDEN 2007-02-21 Dnr 08/07

Verksamhetsberattelse for ar 2006
1 Namndens uppgifter och organisation

Registerndmnden har till uppgift att i a&renden om registerkontroll enligt sdkerhetsskyddslagen

(1996:627) prova fragor om utlamnande av

1. uppgifter fran register som omfattas av lagen (1998:620) om belastningsregister,

2. uppgifter fran register som omfattas av lagen (1998:621) om misstankeregister,

3. uppgifter fran register som omfattas av polisdatalagen (1998:622), och

4. ovriga uppgifter som Rikspolisstyrelsen och Sékerhetspolisen behandlar enligt
polisdatalagen om de inte ingar i en forundersokning eller sérskild undersékning i
kriminalunderrattelseverksamhet.

Namnden skall prova fragor om utlamnande av uppgifter aven i sadana fall som avses i 10 §
forordningen (1989:149) om bevakningsforetag m.m.

Néamnden skall vidare granska Sakerhetspolisens behandling av uppgifter enligt
polisdatalagen, sérskilt med avseende pa 5 § i den lagen.

Fran och med den 1 oktober 2006 har namnden tillforts en ny arbetsuppgift, namligen att fatta
beslut om kvalificerad skyddsidentitet nar det ar polisen som ansoker om sadana enligt lagen
(2006:939) om kvalificerade skyddsidentiteter. Namnden provar i dessa fall &ven andra fragor
som hor till &renden om kvalificerade skyddsidentiteter.

Bestammelser foér namndens verksamhet finns framfor allt i de ovanndmnda forfattningarna
samt i sékerhetsskyddsforordningen (1996:633) och férordningen (2006:1076) med
instruktion for Registernamnden. | stéllet for sistndmnda forfattning géllde fére den 1 oktober
2006 forordningen (1996:730) med instruktion for Registerndmnden.

Namnden har fran och med den 1 oktober 2006 delats upp pa tvd avdelningar. P4 andra
avdelningen handlaggs arenden om kvalificerade skyddsidentiteter. Ovriga fragor handlaggs
pa forsta avdelningen.

2 Namndens sammansattning

Namnden har under tiden den 1 januari — 30 september 2006 bestatt av tidigare
kammarrattspresidenten Anitha Bondestam, ordférande, lagmannen Sten Falkner, vice
ordforande, riksdagsledamoterna Susanne Eberstein och Ola Sundell, advokaten Susanne
Feinsilber och byrachefen vid Aklagarmyndigheten Stefan Johansson. Frén och med den 1
oktober har tidigare generaldirektéren Anders Eriksson varit ordférande och Sten Falkner
fortsatt varit vice ordférande. Dessa bada har varit ledaméter pa saval forsta som andra



avdelningen. Forsta avdelningen har fran och med samma dag i 6vrigt bestatt av Susanne
Eberstein, Ola Sundell, Susanne Feinsilber och Stefan Johansson. Andra avdelningen har som
ledamaoter utOver ordforanden och vice ordféranden haft rattschefen vid Skatteverket Vilhelm
Andersson, tidigare landshdvdingen Gerd Engman och journalisten Ewonne Winblad.

3 Namndens verksamhet under aret

Under tiden 1 januari — 30 september 2006 har Registernamnden hallit 14 sammantraden.
Darefter intill rets utgang har forsta avdelningen i namnden hallit sex sammantraden.
Foredragningar av registerkontrollarenden for ordféranden eller vice ordféranden har
darutover agt rum vid 46 tillfallen.

Namndens andra avdelning har under fjarde kvartalet 2006 sammantratt tva ganger. Déarutover
har ordféranden vid ett tillfalle ensam beslutat i ett drende dar fara i dréjsmal forelag.

En gang, den 4 oktober 2006, har namndens bada avdelningar haft ett gemensamt
sammantrade, varvid bland annat ny arbetsordning foér ndmnden antagits.

Under aret har namnden avgivit sex remissvar (se nedan) och aven yttrat sig 6ver ett flertal
delningar med forfattningsférslag som berdr eller har anknytning till némndens verksamhet.
Namndens forsta avdelning har vidare genomfort en inspektion avseende de nyregistreringar
som skett pa forfattningsskyddets omrade i Sakerhetspolisens centralregister under en manad
2006. Namnden har ocksa under varen 2006 genomfort bestk och granskning vid
Séakerhetspolisens enhet i Lulea.

Sakerhetspolisen har tillhandahallit kanslistod at namnden. Kanslistodet har for
normalforhallanden varit tillrackligt. Kansliresurserna for registerkontrollverksamheten har
dock tidvis varit anstrangda pa grund av sjukfall.

Under fjarde kvartalet 2006 har en dversyn skett av ndmndens arkiv. | samband darmed har
det utarbetats en arkivbeskrivning och en arkivforteckning for namnden.

4 Arbetet vid ndmnden

4.1 Uppgifter som handlaggs vid forsta avdelningen

4.1.1 Allmént

De uppgifter som ndmnden handlagger vid forsta avdelningen har ndmnden haft i mer &n tio
ar. Rutinerna ar val inarbetade. Trots att antalet inkomna arenden 6kat har namnden kunnat
klara sina uppgifter pa detta omrade utan att det uppstatt nagra balanser. Det kanslistod som

Sékerhetspolisen har tillhandahallit har varit tillrackligt.

4.1.2 Registerkontrolldrenden

Under ar 2006 kom 60.455 registerkontrollarenden in till namnden, vilket ar en minskning i
forhallande till ar 2005 (65.826). Vidare har namnden handlagt 565 s.k. spontanarenden,



d.v.s. arenden i vilka Sakerhetspolisen fatt kannedom om att uppgift har tillforts polisregister
betraffande en person som tidigare har registerkontrollerats (29 § sakerhetsskydds-
forordningen). Spontanuppfoljningar sker sedan april 2003 kontinuerligt och automatiskt
enligt ett sarskilt dataprogram. Antalet spontanarenden har darfor mer an fordubblats sedan ar
2002 (200). Aven i forhallande till &r 2005 har antalet spontanarenden 6kat fran 508 till 565.

Nar uppgifter om en omfragad person forekommer i registren gér Registernamnden alltid en
individuell beddmning huruvida uppgifterna kan antas ha betydelse for prévning av den
kontrollerades palitlighet fran sakerhetssynpunkt enligt 24 § sékerhetsskyddslagen
(relevansprovning). Enligt 25 8§ sékerhetsskyddslagen skall Registerndmnden, innan
utlamning sker av en uppgift som kommit fram vid registerkontroll eller sarskild
personutredning och som ndmnden funnit anledning att lamna ut, ge den som uppgiften avser
tillfalle att yttra sig (kommunicering). Undantag géller for uppgift som omfattas av sekretess i
forhallande till den enskilde enligt annan bestammelse an 7 kap. 17 § sekretesslagen
(1980:100). Under ar 2006 har undantag fran kommuniceringsskyldigheten gjorts i tva
arenden.

Registerndmnden har under 2006 haft sarskilda 6verlaggningar med Férsvarsmakten
angaende verksamheten med registerkontroll avseende anstéallda inom Férsvarsmakten.

| den foljande tabellen finns statistiska uppgifter avseende registerkontrollarendena.



Tabell

En uppstéllning éver arten av de senaste fem arens registerkontrollarenden

2002 2003 2004 2005 2006

1. Sammanlagda antalet inkomna arenden 63.024 | 56.815 | 57.605 | 65.826 ]| 60.455

Antalet personer som har varit foremal for kontroll (dem
som det har begérts registerkontroll i fraga om samt, nar
det géller sakerhetsklasserna 1 och 2, makar eller sambor)

66.030 | 60.214 ]60.812 69.585 | 64.738

varav
mén 48167 | 51511 | 48478
kvinnor 12.645 | 18.074 | 16.260
3. Antalet drenden fordelade pa olika kategorier
a) i frdga om séakerhetsklass 1 292 322 355 299 388
b) " 2 3.880 4.301 4.074 5.089 5.709
c) " 3, inkl. vaktare 46.969| 39.825] 41.364| 45.668] 40.696
d) enligt 14 § sakerhetsskyddslagen (terroristkontroll) 11.429| 11.868| 11.366] 14.383] 13.242
e) enligt 15 § sékerhetsskyddslagen (frimmande stat m.m.) 454 499 446 387 420
Summa drenden under 3 63.024| 56.815| 57.605] 65.826] 60.455
4. Antalet drenden fordelade pa framstallningar som ror
forsvaret och pa framstallningar som rér andra
myndigheter m.m.
a) forsvaret %! 36.440| 31.089| 30.334| 24.409] 26.962
b) 6vriga 26.584| 25.726| 27.271] 41.417] 33.493
Summa &renden under 4 63.024| 56.815] 57.605] 65.826] 60.455
5. Antalet kontrollerade personer i fraga om vilka det fanns 710 729 1.100 967 809
uppgift i Sakerhetspolisens register > "2 bortsett frén
endast uppgift om tidigare registerkontroll (1,07%) | (1,21%)]| (1.8%)] (1,4%)| (1,2%)

6. Antalet kontrollerade personer i frdga om vilka det fanns 2.300 2.151 1.943 2.205 2.260
uppgifter i belastningsregistret BR och/eller i
misstankeregistret MR (fore ar 2000 i person- och (3,48%) | (3,57%)] (3,19%)] (3,16%)] (3,5%)
belastningsregistret (PBR))

7. Antalet kontrollerade personer i fraga om vilka uppgift 8 14 12 16 11
9 w - - = Se not 2
fran Sakerhetspolisens register har lamnats ut 0,01%) | (0,029)| (0,02%)| (0.02%)| (0,0206)

Av dessa uppgifter ror
a) forsvaret 5 10 9 4 3
b) 6vriga 3 4 3 12 8
8. Antalet kontrollerade personer i fraga om vilka uppgift 480 458 455 517 480
I BR och/eller MR har lamnats ut (0,72%) | (0,76%)| (0,75%)] (0,78%)| (0,74%)
varav
mén 434 492 452
(0,9%) (0,9%)
kvinnor 21 25 28
(0,1%) (0,2%)
Av dessa uppgifter ror
a) forsvaret 329 306 240 217 225
b) 6vriga 151 166 215 300 255
9. Antalet kontrollerade personer i frdga om vilka uppgift 8 12 13 10 14

har 1damnats ut enligt 18 § sékerhetsskyddslagen (sérskild
personutredning i sdkerhetsklasserna 1 och 2)




Not 1. Med forsvaret menas i detta sammanhang Férsvarsmakten, Forsvarets Materielverk och Totalférsvarets
pliktverk

Not 2. Sakerhetspolisens register har det dubbla andamalet att tjana som spaningsregister for Sakerhetspolisens
verksamhet och att vara underlag for registerkontroll. Utlimnande av en uppgift har i samtliga fall foregatts
av en provning i det individuella fallet av Registernd&mnden enligt 24 § sdkerhetsskyddslagen, darvid ndmnden
har funnit att uppgiften kan antas ha betydelse for prévningen av den kontrollerades pélitlighet fran sakerhets-
synpunkt.

Antalet inkomna arenden har under aret i stort sett motsvarat genomsnittet under den senaste
femarsperioden. Nedgangen fran 2005 ars toppniva till 2006 ars niva avser till stora delar
sakerhetsklass 3 (inklusive vaktare). Ocksa nar det géller terroristkontrollen sjunker antalet
inkomna drenden jamfort med foregaende ar. | sékerhetsklass 1 och 2 har det daremot skett en
6kning. Nagon eller nagra bestamda orsaker till forandringarna kan inte utlasas.

Den tidigare nedgangen av antalet inkomna arenden avseende forsvaret tycks ha bromsats
upp. Den hdga siffran for inkomna arenden fran “6vriga” myndigheter (utanfor forsvaret)
avseende ar 2005 har sannolikt orsakats av att antalet arenden fran Kriminalvarden var sarskilt
hogt det aret. Orsaken till det har angivits i foregaende ars verksamhetsberéttelse. For 2006
har antalet inkomna arenden fran "6vriga” myndigheter sjunkit till en mera normal niva, dock
pa en klart hogre niva an aren 2002 — 2004.

Antalet uppgifter som Registernamnden lamnat ut frin SAPO-registret har héllit sig relativt
konstant (se punkt 7 i statistiktabellen).

4.1.3 Inspektionen av nyreqistreringar i Sakerhetspolisens centralregister

Registerndmndens uppgift att granska Sékerhetspolisens behandling av personuppgifter enligt
polisdatalagen, sarskilt med avseende pa 5 § i den lagen, har utforts saval under det lopande
arbetet med de olika registerkontrollarendena som vid sarskilda granskningstillfallen vid
enheter inom Sékerhetspolisen. Under 2006 har tva sadana sarskilda granskningstillfallen
forekommit (se ovan under avsnitt 3).

Vid det bes6k som namnden gjorde vid Sakerhetspolisens enhet i Lulea fann namnden inte
nagot som foranledde nagot papekande fran namndens sida.

Som framgatt ovan (se avsnitt 3) har namndens forsta avdelning under november och
december manad 2006 genomfort en inspektion av samtliga nyregistreringar som skett i
Sakerhetspolisens centralregister pa forfattningsskyddets omrade under en manad (september)
av 2006. Ett protokoll 6ver inspektionen har upprattats och delgivits Sékerhetspolisen. Vid
inspektionen har inte patraffats nagra registreringar som saknar grund eller som strider mot
vad som foreskrivs i 5 § polisdatalagen. Namnden har daremot i protokollet gjort papekanden
om andra brister i vissa av registreringarna som bor avhjélpas av Sékerhetspolisen. Det galler
dels att registreringsgrunden skall framga direkt av registreringen, dels att ett visst tekniskt
problem i registreringssystemet bor atgérdas.

4.2 Uppgifter som handléaggs vid andra avdelningen

Vid andra avdelningen handlaggs &renden om kvalificerade skyddsidentiteter. Sokande i
dessa &renden ar den Oppna polisen (foretradd av Rikskriminalpolisen) eller



Sékerhetspolisen. Vid avdelningen har under fjarde kvartalet 2006 handlagts sju &renden om
sadana skyddsidentiteter. Ett arende kan innehalla ansokan om en eller flera kvalificerade
skyddsidentiteter. Samtliga under fjarde kvartalet 2006 begéarda skyddsidentiteter har
beviljats. | vissa fall har det dock kravts kompletteringar fran sokandenas sida.

Namndens uppgift savitt avser de kvalificerade skyddsidentiteterna ar ny fran och med den 1
oktober 2006. Vid namnden har darfor skett ett omfattande arbete med att bygga upp
arbetsformer och arbetsrutiner, rapporterings- och bevakningssystem samt samverkan med
andra myndigheter som berdrs av namndens arbete pa detta omrade.

Namnden konstaterar att verksamheten med kvalificerade skyddsidentiteter kommit igang val
och att antalet sokta kvalificerade skyddsidentiteter fram till arsskiftet 2006/2007 varit relativt
lagt.

5 Pagaende reformarbete som kan beréra namnden

| betankandet Ytterligare rattssakerhetsgarantier vid anvandandet av hemliga tvangsmedel,
m.m. (SOU 2006:98) foreslas bl.a. inrattandet av en Sakerhets- och integritetsskyddsnamnd
som skall ha till uppgift att utdva sérskild tillsyn av den verksamhet dar det forekommer
verkstallighet av hemliga tvangsmedel eller kvalificerade skyddsidentiteter och som skall
granska Sakerhetspolisens behandling av uppgifter enligt polisdatalagen (1998:622). Forslaget
innebér ocksa att Registernamndens nuvarande uppgifter avseende registerkontrollarendena
och drendena om kvalificerade skyddsidentiteter skall handlaggas inom den nya namnden av
tva sarskilda delegationer (som alltsa skall motsvara Registernamndens férsta och andra
avdelning). Om forslaget genomfors innebar det att Registerndmnden skall upphéra.
Reformen foreslas i betankandet trada i kraft den 1 januari 2008.

Forslagen i betankandet har varit foremal for remissbehandling och Gvervags nu inom
regeringskansliet.

Ett uppdrag har i december 2006 lamnats at en sakkunnig person att bitrada
Justitiedepartementet med att gora 6vervdganden och l&mna forslag infor inrdttandet av en
Sékerhets- och integritetsskyddsnamnd.

6 Remisser

Till ndmnden har under 2006 inkommit begaran om nd&mndens remissyttrande i foljande
arenden:

Lagradsremiss andringar i sakerhetsskyddslagen m.m.

Kustbevakningens personuppgiftsbehandling Integritet —Effektivitet (SOU 2006:18)
Ett effektivare brottmalsforfarande — nagra ytterligare atgarder (SOU 2005:117)
Promemorian Sekretess i forsékringsforetag for uppgift om genetisk undersokning och
genetisk information (Fi2006/4028)

Nagra fragor om sakerhetsprévning infor utlandsverksamhet, m.m. (Ds 2006:20)
Ytterligare rattssakerhetsgarantier vid anvandandet av hemliga tvangsmedel, m.m.
(SOU 2006:98)
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7  Planering av namndens arbete under ar 2007

Trots ett mycket stort antal inkommande registerkontrollarenden har Registerndmnden hittills
kunnat halla jamna steg mellan inkommande och avgjorda drenden. Ambitionen ar att kunna
gora det &ven i fortsattningen. Avgorande for om det skall lyckas ar att Sakerhetspolisen kan
stélla erforderliga kansliresurser till férfogande.

Med anledning av de erfarenheter som namnden gjorde vid inspektionen av Sakerhetspolisens
centralregister under hdsten 2006 avser namnden att under 2007 gora en ytterligare liknande
inspektion.

Namnden avser att under varen 2007 genomfara en uppfoljning med alla berérda myndigheter
av hur verksamheten med kvalificerade skyddsidentiteter fungerar. Med anledning av att
namnden i januari 2007 avslagit ansékningar om kvalificerade skyddsidentiteter avser
namnden ocksa att fora diskussioner med Rikskriminalpolisen och Sakerhetspolisen om det
underlag som namnden kréaver for sin handlaggning av sadana ansokningar.

Denna verksamhetsberéttelse har beslutats av Registerndmnden vid ett gemensamt méte med
bada avdelningarna den 21 februari 2007. | beslutet har deltagit ledaméterna Anders Eriksson,
ordfdrande, Sten Falkner, Vilhelm Andersson, Gerd Engman, Susanne Feinsilber, Stefan
Johansson och Ola Sundell. Féredragande har varit Joel Brorsson.

For Registerndmnden

Anders Eriksson

Joel Brorsson
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