REGISTERNAMNDEN 2006-02-23 Dnr
10/06

VERKSAMHETSBERATTELSE
for Registernamnden for 2005

1. Allmant

Registerndmndens verksamhet regleras frimst av sikerhetsskyddslagen (1996:627),
sidkerhetsskyddsférordningen (1996:633), polisdatalagen (1998:622) och ndmndens

instruktion (1996:730). For vidare information hanvisas till www.registernamnden.se.

Registernamnden har under ar 2005 hallit 21 sammantraden. Féredragningar av re-
gisterkontrollarenden for ordféranden eller vice ordféranden har darutéver 4gt rum
vid 50 tillfallen. Under dret har ndmnden avgett 7 remissvar (se punkt 6) och dven
yttrat sig over ett flertal delningar med lagdndringsforslag som berér namndens verk-
samhet. Namnden har vidare foretagit besok och granskning pa Siakerhetspolisens

huvudkontor 1 Stockholm och lokalkontor 1 Malmo.

Registernamnden har ar 2005 bestatt av forra kammarrattspresidenten Anitha Bon-
destam, ordforande, direktéren 1 Revisorsndmnden Peter Stromberg, vice ordférande,
riksdagsledamoterna Susanne

Eberstein och Ola Sundell samt advokaten Rune Ek t.o.m. 31 maj 2005 och darefter
advokaten Susanne Feinsilber fran 30 maj och byrachefen hos Riksaklagaren Stefan

Johansson fran 16 juni. Som foredragande i registerkontrollarenden har under aret
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tjanstgjort kriminalkommissarierna Barbro Ahlund, Séren Johansson och Ingemar

Mansson.

Sakerhetspolisen har tillhandahallit kanslifunktioner.

2. Arbetsutveckling och arbetsmetoder

Registernimnden har verkat i snart tio ar. Arbetet flyter val. Balanser 1 fraga om re-
gisterkontrollarenden har inte funnits och finns inte heller fér narvarande. De resur-

ser Siakerhetspolisen stallt till forfogande for kansliarbetet har varit godtagbara.

Under ar 2005 kom 65.826 registerkontrollarenden in till namnden, vilket 4r en bety-
dande 6kning i férhallande till 4r 2004 (57.605). Vidare har nimnden handlagt 508
s.k. spontanédrenden, d.v.s. d&renden 1 vilka Sdkerhetspolisen fatt kinnedom om att
uppgift har tillférts polisregister betraffande en person som tidigare har registerkon-
trollerats (29 § sikerhetsskyddsférordningen). Spontanuppfsljningar sker sedan april
2003 kontinuerligt och automatiskt enligt ett sarskilt dataprogram. Antalet spontan-
drenden har darfér mer an fordubblats sedan ar 2002 (200), 275 ar 2003, 474 ar 2004
och 508 ar 2005.

Nar uppgifter om en omfragad person forekommer i registren gor Registerndmnden
alltid en individuell bedomning huruvida uppgifterna kan antas ha betydelse for
prévning av den kontrollerades palitlighet fran sdkerhetssynpunkt enligt 24 § saker-
hetsskyddslagen (relevansprévning). Enligt 25 § sdkerhetsskyddslagen skall Register-
namnden, innan en uppgift som kommit fram vid registerkontroll eller sarskild per-
sonutredning och som ndmnden funnit anledning lAmna ut, ge den uppgiften avser
tillfalle att yttra sig (kommunicering). Undantag géller for uppgift som omfattas av
sekretess 1 forhallande till den enskilde enligt annan bestdmmelse dn 7 kap. 17 § sek-
retesslagen (1980:100). Under 4r 2005 har undantag fran kommuniceringsskyldighe-

ten gjorts 1 fem drenden.

Arbete pagar fortlopande med att ytterligare effektivisera handldggningen av regis-

terkontrollarenden. Ett delprojekt innebar att forsvarsmakten sedan borjan av febru-
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ari 2004 6verlamnar vissa framstéallningar om registerkontroll digitalt. Register-
nadmndens beslut efter handlaggning aterrapporteras till Forsvarsmakten pa samma
satt. Forfarandet innebar resursbesparing av den tid som gatt at att hos namnden di-
ariefora och registrera framstéllningarna fran forsvarsmakten. Mojligheten att an-
vanda elektronisk kommunikation vid ansékningar och beslut 1 registerkontrollaren-

den for flera myndigheter utreds vidare.

Registernimnden har sedan ar 2004 en egen hemsida. Ar 2005 har sidan haft 1.796
besokare jamfort med 239 ar 2004.

3. Statistik och analys

Nedan foljer en uppstillning 6ver arten av de senaste fem arens registerkontrollaren-

den

2001 2002 2003 2004 2005
1. Sammanlagda antalet inkomna drenden 64.200 | 63.024 | 56.815 ] 57.605 ] 65.826

9 Antalet personer som har varit foremal for kon-
" troll (dem som det har begirts registerkontroll i
fraga om samt, nér det géller sidkerhetsklasserna
1 och 2, makar eller sambor) varav

66.752 | 66.030 | 60.214 ]60.812 | 69.585

man 48.167 | 51.511
kvinnor 12.645 | 18.074
3. Antalet arenden fordelade pa olika kategorier
a) i fraga om sikerhetsklass 1 281 292 322 355 299
b) 7 2 3.467 3.880 4.301 4.074 5.089
c 7 3, inkl. viktare 38.476| 46.969] 39.825| 41.364] 45.668
d) enligt 14 § sikerhetsskyddslagen (terroristkontroll) 21.677] 11.429| 11.868] 11.366] 14.383
e) enligt 15 § sikerhetsskyddslagen (fraimmande stat 299 454 499 446 387
m.m.)
Summa drenden under 3 64.200| 63.024] 56.815] 57.605] 65.826

4. Antalet drenden fordelade pa framstédllningar som
ror forsvaret och pa framstillningar som ror
andra myndigheter m.m.

a) férsvaret Senot1 27.898| 36.440| 31.089| 30.334] 24.409

b) 6vriga 36.302| 26.584 | 25.726| 27.271) 41.417

Summa drenden under 4 64.200| 63.024| 56.815] 57.605] 65.826
5. Antalet kontrollerade personer i fraga om vilka 778 710 7291 1.100 967

det fanns uppgift 1 Sakerhetspolisens register Se not

2 bortsett fran endast uppgift om tidigare regis- (1,16%) | (1,07%) | (1,21%)| (1,8%)| (1,4%)

terkontroll
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6. Antalet kontrollerade personer i fraga om vilka 2.526| 2.300] 2.151 1.943| 2.205
det fanns uppgifter i belastningsregistret BR
och/eller i misstankeregistret MR (fére &r 2000 1 (3,8%) | (3,48%) ] (3,57%) | (3,19%) | (3,16%)
person- och belastningsregistret (PBR))

7. Antalet kontrollerade personer i fraga om vilka 9 8 14 12 16

uppgift fran Sékerhetspolisens register har lam- ©0.019% | ©.01%) | ©0.0200) | ©0.0220)| (0.02%)
nats ut Se not 2 ’ ’ > ’ ’

Av dessa uppgifter ror

a) forsvaret 9 5 10 9 4
b) évriga 0 3 4 3 12
8. Antalet kontrollerade personer i fraga om vilka 491 480 458 455 517
uppgift
I BR och/eller MR har lamnats ut 0,73%) | (0,72%) | (0,76%) | (0,75%) | (0,78%)
varav
man 434 492
(0,9%)
kvinnor 21 25
(0,1%)
Av dessa uppgifter ror
a) férsvaret 294 329 306 240 217
b) 6vriga 197 151 166 215 300
9. Antalet kontrollerade personer i fraga om vilka 2 8 12 13 10

uppgift har lamnats ut enligt 18 § sdkerhets-
skyddslagen (sirskild personutredning i siker-
hetsklasserna 1 och 2)

Not 1. Med férsvaret menas i detta sammanhang Forsvarsmakten, Férsvarets Materielverk och Total-
forsvarets

pliktverk
Not 2. Sikerhetspolisens register har det dubbla &ndamalet att tjdna som spaningsregister for Saker-
hetspolisens

verksamhet och att vara underlag for registerkontroll. Utlaimnande av en uppgift har i samtliga fall
foregatts

av en provning i det individuella fallet av Registerndmnden enligt 24 § sdkerhetsskyddslagen, darvid
ndmnden

har funnit att uppgiften kan antas ha betydelse for provningen av den kontrollerades palitlighet fran
sékerhets-

synpunkt.

Det sammanlagda antalet 4renden dvensom kontrollerade personer har ¢kat visent-
ligt mellan &r 2004 och ar 2005 (se punkt 2). Nagra generella slutsatser eller trender
kan inte dras av siffrorna 1 statistiken. Anledningen ar att en minskning resp. 6kning
mellan aren har manga olika forklaringar, exempelvis myndigheters omorganisation,
omkontroll av tidigare registerkontrollerad personal, personalneddragningar resp.

okningar. En orsak ar emellertid att Kriminalvardsstyrelsen har sdkerhetsklassat sin
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personal med atféljande kontroller av saval anstiallda som nyrekryteringar. 7.628 per-
soner har darigenom kontrollerats och uppgifter lamnats ut 1 43 fall. Vidare har 3.800

personer vid Stockholmspolisen, de flesta poliser, genomgatt omkontroll ar 2005 .

Trots den generella 6kningen av antalet &renden som kommit in till namnden har
arendena avseende Forsvaret minskat med 20 procent. En forklaring 4r den neddrag-

ning av férsvarsanstillda som skett under aret.

Antalet uppgifter som Registernamnden lamnat ut fran SAPO-registret har hallit sig
relativt konstant (se punkt 7).

4. Till Justitiedepartementet fran Registerndmnden framforda férslag.

Antalet ledamoter 1 Registerndmnden har efter 6nskemal fran ndmnden utékats fran
fem till sex. Tidigare framstéallt 6nskemal om &dndrad arkivbildning har &nnu inte for-
anlett departementets stallningstagande. Inte heller har ndmndens papekande anga-
ende problem vid registerkontroll pa begédran fran annan stat m.m. lett till resultat

fran Regeringens eller Sédkerhetspolisens sida.



5. Sidkerhetspolisens behandling av uppgifter enligt polisdatalagen

Registernamndens uppgift att granska Sdkerhetspolisens behandling av personupp-
gifter enligt polisdatalagen, sdrskilt med avseende pa 5 §, har inte delegerats till en-
skilda ledamoéter 1 Registerndmnden utan har utforts av samtliga ledamoter gemen-
samt. Sddan granskning sker savil under det praktiska arbetet med de olika register-
kontrollerna som vid sarskilda granskningstillfallen vid enheter inom Sakerhetspoli-

sen.

Utover det i polisdatalagen sarskilt reglerade SAPO-registret styrs behandlingen av
personuppgifter 1 Sdkerhetspolisens verksamhet av bestammelserna 1 personuppgifts-
lagen (1998:204) och i polisdatalagens allménna del. Nar det giller registrering i S&-
kerhetspolisens verksamhet finns 1 Sdkerhetspolisens arbetsordning bestimmelser
som ar dgnade att forhindra att registrering sker 1 strid mot foreskrifterna i1 32-34 §§

polisdatalagen och 1 5 § samma lag om registrering av s.k. kdnsliga personuppgifter.

Registernimnden har inte gjort nagra iakttagelser som tyder pa att registrering sker 1
strid mot vad som &r foreskrivet. Daremot har ndamnden begért tillagg till SAPO-
registret 1 ett Arende rorande en polis eftersom den ursprungliga anteckningen efter

undersokning framstod som klart missvisande.

6. Remisser

Till nAmnden har under aret inkommit foljande remisskrivelser.

1. Betidnkandet Effektivare handliggning av anknytningsidrenden (SOU 2005:14)
2. Promemorian Tvingsmedel for att forebygga eller férhindra brottslighet (Ds
2005:21) — tillkommande del av anvindning av éverskottsinformation

En anpassad férsvarsunderrittelseverksamhet (Ds 2005:30)

Personal vid hem eller boende som tar emot barn och unga (SOU 2005:65)
Promemorian Hemlig rumsavlyssning

Departementspromemorian Overlamnande av passageraruppgifter (Ds 2005:48)

S A

Utkast till lagradsremiss Kvalificerad skyddsidentitet



7. Av regeringen meddelade sidrskilda uppdrag

Regeringen har vid fyra tillfallen, senast den 16 april 2003, uppdragit at Register-
namnden att undersoka hanteringen av personuppgifter i samband med personalkon-
troll under tiden 1 juli 1945 — 30 juni 1996. Uppdragen har utmynnat 1 rapporterna
Personalkontroll Del I-1V. Uppdragen har avsett att bl.a. utreda den kontrollerande
myndighetens hantering av de fran Sékerhetspolisen eller dess motsvarigheter ut-
lamnade uppgifterna i de fall en granskning varit motiverad och utlimnandet paver-

kat anstallningsférhallandet pa ett satt som for den enskilde maste anses orimligt.

Den senaste undersokningen avsag tiden 1 juli 1945 — 30 september 1969. Uppdraget
slutfordes den 1 maj 2005. Darvid konstaterade ndmnden att 92 personer hade anmalt
Iintresse att fa sin sak undersokt. Namnden fann i tre fall att ett utlimnande av upp-
gifter ur Sékerhetspolisens register paverkat ett anstallningsforfarande eller férhal-
lande pa ett uppenbart orimligt satt. Samtliga tre fall hade anknytning till férsvaret.

Utredningarna aterfinns pa Registernamndens hemsida.

8. Planering av nimndens arbete under ar 2006.

Registernimnden avser att fortsitta att folja det arbete som myndigheterna bedriver 1
syfte att effektivisera arbetet med sadana sékerhetsfragor som berors av namndens

verksamhet.

Registernamndens ambition for verksamhetsaret ar att halla jaimna steg mellan in-
kommande och avgjorda registerkontrollarenden. Nagon balans av drenden skall inte

fa uppsta.

Namnden avser att foreta ett arbetsplatsbesék hos Sékerhetspolisen i Luled. Aven
inspektioner och stickprovskontroller av Sdkerhetspolisens behandling av uppgifter

enligt polisdatalagen kommer att utforas.

Foredragande kriminalkommissarierna har uppméarksammat Registerndmnden pa att
en del arbetsgivare har bristfallig kunskap om syftet med ndmndens kontroll. Manga

tror att det faktum att inga uppgifter lamnas ut om en person ocksa innebér att per-
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sonen av namnden bedomts som /amplig for tankt arbetsuppgift. Registernimndens
provning ar begransad till om uppgifter ur aktuella register kan lamnas ut. Register-
ndmnden kommer att analysera om blanketterna for ansékan om registerkontroll kan

fortydligas och om béattre information kan férmedlas via nimndens hemsida.

I den remiss, Kvalificerade skyddsidentiteter, som regeringen denna dag 6verlamnar
till Lagradet foreslas att Arendena om kvalificerad skyddsidentitet for den 6ppna poli-
sen och Sdkerhetspolisen skall handldggas av Registerndmnden som oberoende be-
slutsorgan. Om forslaget antas av Riksdagen kommer Registerndmnden att beh6va en
utokad organisation och vidgade kansliresurser. I lagradsremissen anges att lagstift-

ningen skall tridda i1 kraft den 1 oktober 2006.

I Registerndmndens handldggning av detta drende har deltagit ledamoéterna Anitha
Bondestam, ordférande och féredragande, Sten Falkner, vice ordférande, Susanne
Eberstein, Susanne Feinsilber, Stefan Johansson och Ola Sundell.

For Registernamnden:

Anitha Bondestam



