REGISTERNAMNDEN 2005-02-28 Dnr 14/05

VERKSAMHETSBERATTELSE
for Registerndmnden fér 2004

1. Allmant

Registerndmndens verksamhet regleras framst av sékerhetsskyddslagen (1996:627), sékerhets-
skyddsforordningen (1996:633), polisdatalagen (1998:622) och namndens instruktion (1996:730).

For vidare information hanvisas till www.registernamnden.se.

Registernamnden har under & 2004 hallit 22 sammantraden. Foredragningar av registerkontroll-
arenden for ordféranden eller vice ordforanden har darutover &gt rum vid 49 tillfalen. Under aret
har némnden avgett 6 remissvar och aven yttrat sig Over ett flertal delningar med lagéndringsforslag
som berdr namndens verksamhet. Namnden har vidare foretagit besok hos Polisen, Luftfartsverket

och Tullen pa Arlanda flygplats och pa Sakerhetspolisens huvudkontor i Stock holm.

Registerndmnden har fran den 1 januari 2004 bestétt av f.d. kammarrattspresidenten Anitha Bonde-
stam, ordférande, chefsrédmannen Jan Ohman, vice ordférande, riksdagsl edamoterna Susanne
Eberstein och Ola Sundell samt advokaten Rune EK. Som foredragande i registerkontrollérenden
har under 2004 tjanstgjort kriminalkommissarierna Barbro Karlsson, Séren Johansson och Ingemar

Mansson.

Sakerhetspolisen har tillhandahallit kandlifunktioner.
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2. Arbetsutveckling och arbetsmetoder

Registernamnden har verkat i snart tio ar. Arbetet flyter val. Balanser i fraga om registerkontroll-
arenden har inte funnits och finns inte heller for narvarande. De resurser Sakerhetspolisen stéllt till
forfogande for kandiarbetet har varit godtagbara.

Under & 2004 kom 57.605 registerkontrollarenden in till ndmnden, vilket &r en liten 6kning i for-
hallande till ar 2003. Vidare har namnden handlagt 474 s.k. spontandrenden, d.v.s. &enden i vilka
Sakerhetspolisen fétt kénnedom om att uppgift har tillforts polisregister betréffande en person som
tidigare har registerkontrollerats (29 8§ sdkerhetsskyddsforordningen). Spontanuppfdljningar sker
sedan april 2003 kontinuerligt och automatiskt enligt ett sérskilt dataprogram. Antalet spontanéren-
den har darfor okat fran ca 200 & 2002, 275 & 2003 till 474 ar 2004.

Nar uppgifter om en omfrégad person férekommer i registren gor Registernamnden alltid en indivi-
duell bedomning huruvida uppgifterna kan antas ha betydelse for prévning av den kontrollerades
pdlitlighet fran sakerhetssynpunkt enligt 24 § sakerhetsskyddslagen (relevansprovning). Enligt 25 §
sékerhetsskyddslagen skall Registernamnden, innan en uppgift som kommit fram vid registerkon-
troll eller sarskild personutredning och som namnden funnit anledning lamna ut, ge den uppgiften
avser tillfdlle att yttra sig (kommunicering). Undantag géller for uppgift som omfattas av sekretess i
forhallande till den enskilde enligt annan bestdmmelse &n 7 kap. 17 § sekretesslagen (1980:100).

Under & 2004 har undantag fran kommuniceringsskyldigheten gjorts i tva drenden.

Arbete pagar fortlGpande med att ytterligare effektivisera handlaggningen av registerkontrollaren-
den. Ett delprojekt innebér att forsvarsmakten sedan borjan av februari 2004 dverlamnar vissa fram-
stéllningar om registerkontroll digitalt. Registernamndens beslut efter handlaggning aterrapporteras
till Forsvarsmakten pa samma sétt. Forfarandet innebar resursbesparing av den tid som gatt at att
hos namnden diarieféra och registrera framstallningarna fran forsvarsmakten, cirka 28.000 kontrol-
ler per ar. Mgjligheten att anvanda elektronisk kommunikation vid anstkningar och besiut i regis-

terkontrollarenden for samtliga myndigheter utreds vidare.

Registernamnden 6ppnade den 24 september 2004 en egen hemsida. Fram till arsskiftet hade hem-

sidan 239 bestkare.



3. Statistik och analys

Nedan foljer en uppstallning dver arten av de senaste fem arens registerkontroll&renden.

2000 2001 2002 2003 2004

1. Sammanlagda antalet inkomna érenden 52.641 | 64.200 | 63.024 | 56.815 | 57.605

2. Antalet personer som har varit foremal for kontroll (dem | 55.087 | 66.752 | 66.030 | 60.214 | 60.812
som det har begéarts registerkontroll i fréga om samt, nar Senot4
det géller sakerhetsklasserna 1 och 2, makar eller sambor)

3. Antalet &enden fordelade pa olika kategorier

a) i fréga om sikerhetsklass 1 272 281 292 322 355
b) ” 2 3.257 3.467 3.880 4,301 4,074
C) ” 3, inkl. vaktare 32.597 38476| 46.969| 39.825] 41.204
d) enligt 14 § sékerhetsskyddslagen (terroristkontroll) 16.182| 21.677] 11.429| 11.868] 11.366
€) enligt 15 § sikerhetsskyddslagen (frAmmande stat m.m.) 333 299 454 499 606
Summa érenden under 3 52.641| 64.200] 63.024| 56.815] 57.605

4. Antalet grenden fordel ade pé framstallningar som ror
forsvaret och pa framstallningar som rér andra myndig-

heter m.m.

a) forsvaret St 27.518| 27.898| 36.440| 31.089| 30.334

b) dvriga 25.123| 36.302| 26.584| 25.726] 27.271

Summa drenden under 4 52.641| 64.200] 63.024] 56.815| 57.605
5. Antalet kontrollerade personer i fraga om vilka det fanns 605 778 710 729 1.100

uppgift i Sakerhetspolisens register *"*2 portsett fran

endast uppgift om tidigare registerkontroll (1,09%) | (1,16%)] (1,07%)] (1,21%)]| (1,8%)

6. Antalet kontrollerade personer i frdga om vilka det fanns 3.341 2.526 2.300 2.151 1.943
uppgifter i belastningsregistret BR och/eller i misstanke-
registret MR (fore & 2000 i person- och bel astningsre- (6,1%)| (3,8%)] (3.48%)| (3,57%)| (3,19%)
gistret (PBR)) Se"'3

7. Antalet kontrollerade personer i frégaom vil kaSe upngift 19 9 8 14 12
o o . . = not
fran Sakerhetspolisens register har lamnats ut ©0,03%) | 0,019 | ©.019%) | (0020 | (0.0206)
Senot5
Av dessa uppgifter ror
a) forsvaret 12 9 5 10 9
b) 6vriga 7 0 3 4 3
8. Antalet kontrollerade personer i frédga om vilka uppgift 590 491 480 458 455
| BR och/eller MR (fére & 2000 i PBR) har lamnatsut = | (1,07%) | (0,73%)| (0,72%)| (0,76%) | (0,75%)
not 3 Senot5
Av dessa uppgifter ror
a) forsvaret 488 294 329 306 240
b) évriga 102 197 151 166 215
9. Antalet kontrollerade personer i fradga om vilka uppgift 10 2 8 12 13
har 1amnats ut enligt 18 § sakerhetsskyddslagen (sarskild Senots

personutredning i sékerhetsklasserna 1 och 2)

Not 1. Med forsvaret menasi detta sammanhang Forsvarsmakten, Forsvarets Materiel verk och Totalforsvarets
pliktverk.
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Not 2. Sakerhetspolisens register har det dubbla andamalet att tjana som spaningsregister for Sakerhetspolisens
verksamhet och att vara underlag for registerkontroll. Utlamnande av en uppgift har i samtligafall foregatts
av en provning i det individuellafallet av Registernamnden enligt 24 § sékerhetsskyddslagen, darvid néamnden
har funnit att uppgiften kan antas ha betydelse for prévningen av den kontrollerades pdlitlighet fran sakerhets-
synpunkt.

Not 3. PBR ersattesden 1 januari 2000 av ett belastningsregister (BR) och ett misstankeregister (MR). PBR var
framst ett belastningsregister och innehdll uppgifter om paféljder och darmed sammanhéngande beslut som
skulle antecknas enligt de da gallande kriminalregister- och polisregisterforfattningarna. | PBR fick ocksa
tas upp uppgift om misstanke om brott, om det var av sérskild betydelse for brottsspaning. | BR redovisas
i motsatstill vad som var fallet i frdgaom PBR &ven trafikforseelser som har foranlett penningboter. Detta
forhallande torde forklara att forhallandevis fler av de kontrollerade férekommer i BR/MR an tidigarei PBR.

Ocksdi frigaom PBR, BR och MR hade Registernamnden att gora en s&dan prévning enligt 24 § sakerhets-
skyddslagen som anges i not 2. Utlamnade uppgifter avsag nastan aldrig anteckning om endast mindre allvarlig
brottslighet.

Not 4. Av antalet 60.812 kontrollerade personer var dessa fordel ade pa 48.167 méan och 12.645 kvinnor.

Not 5. Uppgifter har lamnats ut betraffande 480 personer fordelat pa 451 mén och 29 kvinnor. Uppgifterna
betraffande 451 man fordelas pa 9 med uppgifter frén Sakerhetspolisens register, 8 galler sérskild person-
utredning och 434 frén BR och/eller MR. Uppgifterna betréffande 29 kvinnor férdelas p& 3 med uppgifter
fran Sakerhetspolisens register, 5 galler sérskild personutredning och 21 frén BR och/eller MR.

Det sammanlagda antalet d&renden dvensom kontrollerade personer har 6kat négot fran ar 2003 till ar
2004. Négra generella dutsatser €ller trender kan emellertid inte dras av siffrornai statistiken. An-
ledningen &r att en minskning resp. 6kning mellan aren har manga olika forklaringar, exempelvis
myndighetens omorganisation, omkontroll av tidigare registerkontrollerad personal, personal ned-
dragningar resp. 6kningar. Okningen & 2002 av drendena avseende forsvaret kan hanforas till en
omfattande omkontroll av hemvarnsman, vilket medfért att antalet kontroller av hemvéarnsman ar

2003 i motsvarande man minskat (se punkt 4 a).

Antalet uppgifter som Registernamnden lamnat ut fran SAPO-registret har hallit sig relativt kon-
stant (se punkt 7).

Registernamnden sammantraffade med anledning av sommarens rymningar och fritagningar fran
kriminalvardanstalt med generaldirektoren for Kriminalvardsstyrelsen. Generadirektoren har i be-
slut den 2 november 2004 meddelat att viss personal som anstélls eller & anstalld inom kriminal-

varden skall indelas i sakerhetsklass och registerkontrolleras.



4. Till Justitiedepartementet framforda forslag.

Registerndmnden har hos regeringen aktualiserat frégan om en personell utvidgning av namnden

och framfort 6nskemal om andrad arkivbildning.

5. Uppmarksammat problem vid registerkontroll pa begaran fran annan stat m.m.

Som Registernamnden pdpekade i forra arets verksamhetsberéttel se saknas uppgift om till vilken
sakerhetskategori den omfragade hor nér utlandsk stat begér registerkontroll enligt 15 § sikerhets-
skyddslagen, &vensom vilken uppgift han eller hon avses utféra och hos vilken myndighet. Under-
lag for den relevansprévning som ndmnden &r skyldig att gora enligt 24 8§ sékerhetsskyddslagen
saknas darfor i flera hanseenden. For att forbattra mojligheternatill adekvat beddmning hos némn-
den erfordras darfér en komplettering. Sakerhetspolisen har uppméarksammats pa problemet. | detta
sammanhang bor noteras att antalet registerkontroller pa grund av fréga fran annan stat och mellan-
folklig organisation har 6kat under de fem senaste aren och markant mellan aren 2003 och 2004 (se
S. 3 punkt 3 €).

6. Sakerhetspolisens behandling av uppgifter enligt polisdatalagen

Registerndmndens uppgift att granska Sékerhetspolisens behandling av personuppgifter enligt po-
lisdatalagen, sarskilt med avseende pa 5 §, har inte delegerats till enskilda ledaméter i Register-
namnden utan har utforts av samtliga ledamoter gemensamt. S&dan granskning sker saval under det
praktiska arbetet med de olika registerkontrollerna som vid sarskilda granskningstillfallen vid rotlar
inom Sakerhetspolisen.

UtGver det i polisdatalagen sarskilt reglerade SAPO-registret styrs behandlingen av personuppgifter
i Sakerhetspolisens verksamhet av bestdammelserna i personuppgiftslagen (1998:204) och i polisda-
talagens alménna del. Nér det géller registrering i Skerhetspolisens verksamhet finns i Sékerhets-
polisens arbetsordning bestdmmelser som &r agnade att forhindra att registrering sker i strid mot
foreskrifternai 32-34 88 polisdatalagen och i 5 § sammalag om registrering av s.k. kansliga per-

sonuppgifter.

Registernamnden har inte gjort ndgra iakttagel ser som tyder pa att registrering sker i strid mot vad

som &r foreskrivet. Ett &rende & dock under handléggning.



7. Av regeringen meddelat sarskilt uppdrag

Regeringen har vid tretillfallen - 6 november 1997, 31 mars 1999 och 28 juni 2001 — uppdragit &t
Registerndmnden att undersoka hanteringen av personuppgifter i samband med personalkontroll
under tiden 1 oktober 1969 - 30 juni 1996. Uppdragen har utmynnat i rapporterna Personalkontroll,
Del I-l11.

Regeringen gav den 16 april 2003 Registernamnden ett nytt uppdrag att bl.a. utreda den kontrolle-
rande myndighetens hantering av de frén Sakerhetspolisen eller dess motsvarigheter utlamnade
uppgifternai de fall en granskning & motiverad och utlamnandet paverkat anstallningsforhallandet
for den enskilde pa ett sitt som maste anses uppenbart orimligt med hansyn till omstandigheterna i
ovrigt. Granskningen skall avse tiden 1 juli 1945 — 30 september 1969. Uppdraget skall vara slutfort
den 1 maj 2005.

8. Planering av namndens ar bete under ar 2005.

Registerndmnden avser att fortsétta att folja det arbete som myndigheterna bedriver i syfte att ef-

fektivisera arbetet med sidana sakerhetsfragor som berdrs av namndens verksamhet.

Registernamndens ambition for verksamhetsaret &r att hdlla jamna steg mellan inkommande och

avgjorda registerarenden. Nagon balans av drenden skall inte f& uppsta

Namnden avser att foreta et arbetsplatsbesok hos Sakerhetspolisen i Malmd. Aven inspektioner och
stickprovskontroller av Sakerhetspolisens behandling av uppgifter enligt polisdatalagen kommer att
utforas.

Registernamnden har sedan varen 2004 en egen hemsida som uppdateras kontinuerligt.

I Registernamndens handl&ggning av detta @&rende har deltagit ledamdterna Anitha Bondestam, ord-
forande och foredragande, Jan Ohman, vice ordférande, Rune Ek, Susanne Eberstein och Ola Sun-
dell.

For Registerndmnden:

Anitha Bondestam



