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VERKSAMHETSBERATTEL SE FOR REGISTERNAMNDEN
FOR AR 2002; M.M.

1. INLEDNING

Enligt 1 8 férordningen (1996:730) med instruktion for Registernamnden har némnden till upp-

gift att

1. i arenden om registerkontroll enligt sikerhetsskyddslagen (1996:627) préva fragor om
utlamnande av uppgifter fran polisregister och andra register som omfattas av polisda-
talagen (1998:622) samt av Ovriga uppgifter som Rikspolisstyrelsen (RPS) eller Saker-
hetspolisen behandlar enligt polisdatalagen, om de inte ingdr i en férundersdkning eller
sarskild undersokning i kriminalunderréttel severksamhet,

2. prova frégor om utlamnande av uppgifter i sddana fall som avses i 10 § forordningen
(1989:149) om bevakningsforetag m.m.,

3. granska Sdkerhetspolisens behandling av uppgifter enligt polisdatalagen (1998:622),
sarskilt med avseende pa 5 § i lagen.

Regeringen uppdrog den 6 november 1997 & Registernamnden att undersoka vissa fragor
rérande hanteringen av personuppgifter i samband med personakontroll enligt reglerna i 1969
ars personakontrollkungorelse. Namnden lamnade den 22 december 1998 sin rapport
" Personalkontroll den 1 oktober 1969 — den 30 juni 1996” till regeringen i anledning av det

uppdraget.

Genom bedut av regeringen den 31 mars 1999 fick namnden ett fortsatt uppdrag att - i den
utstrackning som var méjlig - forsoka faststélla de fall dar personers anstdIningsforhallanden
hade paverkats negativt till foljd av

a) den registrering av personuppgifter som forekommit i S&kerhetspolisens register (Sgpo-
registret) och som genom

b) ett utldmnande av uppgifter ur Sapo-registret paverkat ett pagéende anstallningsforfarande
eller ett redan existerande anstélIningsforhdllande och dar detta inte framstér som rimligt med
hénsyn till omstandigheterna, oavsett att registreringen och utldmnandet rymdes inom det
regelverk som gdllde vid tiden fér handl&ggningen.



Registernamndens granskningsperiod skulle avse tiden den 1 oktober 1969 — den 30 juni 1996.
Namnden l&mnade den 3 oktober 2000 en rapport " Personakontroll, Del 11" till regeringen i
anledning av det nya uppdraget.

Mot bakgrund av att det efter Registernamndens rapport den 3 oktober 2000 hade kommit in
framstallningar till regeringen fran enskilda som tidigare inte hade begért utredning av némnden,
fann regeringen att ndmnden borde ateruppta sitt uppdrag. Regeringen bedutade darfor den 28
juni 2001 att namnden, pd samma sitt som foreskrevs i regeringens beslut den 31 mars 1999,
skulle goéra undersokningar i fraga om personer som efter ett nytt annonseringsforfarande
anméde sig till ndmnden senast den 30 november 2001. Namnden redovisade detta uppdrag den
3 agpril 2002 genom en rapport ” Personalkontroll, Del 1117,

Registernamnden skall enligt 6 § i sin instruktion varje & fore den 1 mars lamna en beréttelse till
regeringen om sin verksamhet under det senaste kalenderdret.

Namnden far harmed dverlamna sin verksamhetsberéttelse for & 2002.

2. FORESKRIFTER SOM VAR AV VIKT FOR NAMNDENS VERKSAMHET AR 2002

Regeringsformen

Sekretesdagen (1980:100)

Skerhetsskyddd agen (1996:627)

Personuppgiftdagen (1998:204)

Polisdatalagen (1998:622)

Forordning (1989:149) om bevakningsforetag m.m.

- Forordning (1989:773) med instruktion for RPS

- Verksforordningen (1995:1322)

- S&kerhetsskyddsforordningen (1996:633)

- Forordning (1996:730) med instruktion for Registernamnden

3. NAMNDENS SAMMANSATTNING M.M.

Under & 2002 har namnden bestéit av foljande ledamater: f.d. lagmannen Carl-Anton Spak,
ordforande, chefsr&dmannen Jan Ohman, vice ordférande, riksdagsledamoterna Christel Ander-
berg, Ingvar Johnsson den 1 januari — den 27 november) och Susanne Eberstein (den 28
november — den 31 december samt advokaten Rune Ek.

RPS har haft att tillhandahdla namnden kandifunktioner, sasmmantradedokaler och foredra
gande.

Som foredragande i @enden om registerkontroll har under & 2002 tjanstgjort kriminakom-
missarierna Barbro Karlsson, Soren Johansson och Ingemar Mansson.

4. NAMNDENS ARBETSSATT

Registerkontrollarendena avgors - i den méan det finns uppgifter om den kontrollerade i polis-
register - des efter foredragning vid sammantrdden fér namnden i dess helhet, dels efter
foredragning for ordféranden eler vice ordféranden, dds utan foredragning genom bedut av en
foredragande. Det bor dock sérskilt framhallas att det bedut som namnden har fattat i fraga om
delegering av bedutanderétt i fraga om registerkontroll&renden innebér att uppgift i Sapo-



registret far lamnas ut till den myndighet (motsvarande) som har begéart registerkortroll endast
efter besut av namnden i dess helhet. Det skall ocksa understrykas att en foredragande inte gav
kan fatta ett bedut att [amna ut nagon uppgift ur polisregister.

Foretradare for namnden har Overlagt med olika myndighetsforetradare for att astadkomma
sadana rutiner i fréga om handl&ggningen av @endena om registerkontroll att arbetet med dessa
|Oper pa ett effektivt sitt i erlighet med sskerhetsskydddagens och sikerhetsskyddsforord-
ningens bestanmelser.

Namnden holl 24 sammantraden under & 2002. Foredragningar av registerkontrolldrenden
skedde for ordféranden eller vice ordféranden vid sammanlagt 50 tillfallen darutover.

5. REGISTERNAMNDENS VERKSAMHET MED REGISTERKONTROLLARENDEN

5.1 Statistiska uppaifter

| bilaga 1 aterges vissa uppgifter om antalet registerkontroll&renden under &ren 1998 - 2002 samt
vissa uppgifter om &endenas art och de bedut som aendena har foranlett.

5.2 Arbetsutveckling och arbetsmetoder vid Registerndmnden

Registernamnden inréttades den 1 juli 1996 och har dltsa verkat i snart §u ar. Arbetet inom
namndens kandi flyter val. Nagra arbetsbalanser i fréga om handlaggning av &renden om
registerkontroll finns for ndrvarande inte. RPS har stdlt resurser till forfogande for kandiarbetet i
en utstrackning som namnden funnit godtagbar. RPS har ocksa i samrad med namnden gjort
undersokningar i syfte att finna mojligheter att effektivisera handlaggningen av registerkontroll-
arendena. Arbetet med att finna vagar att ytterligare effektivisera handléggningen av register-
kontroll&renden fortsdtter. Exempelvis utreds for navarande mdjligheterna att anvanda
elektronisk kommunikation vid ansokningar och bedut i registerkontroll&renden.

Under & 2002 kom det in 63.024 drenden om registerkontroll till Registernamnden, vilket
innebdr en minskning i forhadlande till & 2001 med 1.176 &enden. | nyss ndmnda bilaga finns
narmare uppgifter om arendenas art. Utdver de nu redovisade drendena om registerkontroll har
namnden handlagt 197 sk. spontanarenden, dvs. drenden i vilka RPS har fétt kéannedom om att
uppgift har tillforts polisregister betrdffande en person som tidigare har registerkontrollerats (29
§ sakerhetsskyddsforordningen).

Enligt 25 § sékerhetsskydddagen skall Registernamnden, innan en uppgift som har kommit fram
vid registerkontroll eller sarskild personutredning lamnas ut for sdkerhetsprovning, ge den som
uppgiften avser tillfdle att yttra sig, s.k. kommunicering. Detta gdler dock inte om uppgiften
omfattas av sekretess i forhdllande till den enskilde enligt ndgon annan bestammelse i
sekretesslagen (1980:100) &n 7 kap. 17 8. Under & 2002 har det endast forekommit i tva éenden
att den kontrollerade inte enligt 25 8§ sékerhetsskyddslagen har beretts tillfélle att yttra sSig dver
uppgifter som har utldmnats om honom.

Registernamnden vill framhdla att det da och da hander att den éndrar sitt preliminéra beslut att
utlamna viss uppgift pa grund av vad den kontrollerade uppger under kommunicerings-
forfarandet eler att namnden till den myndighet som har begért kontrollen vidarebefordrar vissa
synpunkter fran den kontrollerade under kommuniceringsforfarandet. Vidare har det hént att den
kontrollerade under detta forfarande har anmalt att han inte langre vill kvarsta som sokande, om



namnden lamnar ut uppgift om honom, och darfor inte langre gar med pa att det gors kontroll av
honom. Vid sadant forhallande kontrollerar namnden att vederborande dterkallar sin ansdkan om
anstdllning, varefter registerkontrolIforfarandet avoryts.

Det forhdlandet att kommunicering numera sker i langt storre utstrackning an fore sikerhets-
skyddslagens ikrafttradande den 1 juli 1996 & enligt Registerndmndens mening &gnat att stérka
fortroendet for kontrollsystemet.

Det bor ocksa framhdlas att antalet utlamnade uppgifter ur Sapo-registret har minskat sedan
sakerhetsskyddslagen trédde i kraft. Endast i dtta d&renden lamnades det under & 2002 ut uppgift
ur Sdpo-registret. En bidragande orsak till detta kan vara att de myndigheter som begér regis-
terkontroll numera gor en béttre sakerhetsprévning an tidigare, innan de gor sin framstdlning
till RPS om kontroll. Aven det férhallandet att Registernamnden |amnar ut farre uppgifter ur
Sapo-registret an tidigare & enligt ndmndens mening agnat att starka fortroendet for systemet
med registerkontroller.

6. TIDIGARE AV REGISTERNAMNDEN TILL JUSTITIEDEPARTEMENTET FRAMFOR-
DA ONSKEMAL OM ANDRINGAR | SAKERHETSSKYDDSLAGSTIFTNINGEN

| verksamhetsberéttelsen for & 1999 angav Registernamnden att den anser att det finns sa avse-
varda brister i det regelsystem som gdller for sk. terroristkontroll enligt 14 § sakerhetsskydds-
lagen att en Gversyn bor goras av regelsystemet. | bilaga 2 dterges vad namnden da framhall.

| verksamhetsberéttelsen for & 2001 tog Registernamnden upp ytterligare en omstandighet som
rér &renden om terroristkontroll. Problemet hanfor sig till handléaggning av registerkontrol-
larenden infor sérskilda storre sammankomster av exempelvis det dag som EU-métet i Goteborg
i juni 2001 utgjorde. | bilaga 3 dterges vad namnden da framhall.

De skd som Registernamnden aberopade i sina verksamhetsheréttelser for aren 1999 och 2001
for en Gversyn av systemet for terroristkontroll kvarstar enligt némndens mening fortfarande och
har dessutom fétt ytterligare tyngd efter handelserna den 11 september 2001.

| verksamhetsberéttelsen for & 2000 fores og namnden viss éndring av 21 § 1 sékerhetsskyddsla-
gen sa att det klarlaggs att bestammelsen avser ocksd delsbo/sirbo. | bilaga 4 édterges vad
namnden da framhdll.

De skal som Registernamnden dberopade i sin verksamhetsberéttelse for en andring av 21 § 1
sakerhetsskyddd agen kvarstar enligt namndens mening fortfarande.

Négra andringar av sikerhetsskydddagstiftningen i enlighet med Registernamndens tidigare
framforda dnskemd har annu inte skett. FOr ndmnden & det angel &get att de fordagna andringar-
na genomfors sa snart som majligt.

7. NAMNDENS GRANSKNING AV SAKERHETSPOLISENS BEHANDLING AV
UPPGIFTER ENLIGT POLISDATALAGEN (1998:622)

7.1 Granskningens utférande

Registernamndens uppgift att granska Sakerhetspolisens behandling av personuppgifter enligt
polisdatalagen, sarskilt med avseende pa 5 § i namnda lag, har inte delegerats till enskilda



ledamoter utan har utforts av samtliga ledaméter gemensamt. Sadan granskning sker saval
under det praktiska arbetet med de olika registerkortrollarendena som vid sdrskilda
granskningstillfalen vid rotlar inom Sakerhetspolisen. Namndens ledaméter har ocksa som ett
led i sin granskningsverksamhet under & 2002 gjort besok vid Sakerhetspolisens sektioner i
Luled och i Géteborg.

7.2 Granskning av Sapo-registret

Nér det gdler registrering | S&po-registret (Centralregistret) finns i Sdkerhetspolisens
arbetsordning bestdmmelser som & &gnade att forhindra att registrering sker i strid mot
foreskrifterna i 32 — 34 88 polisdatalagen (1998:622) om Sapo-registret och i 5 § samma lag
om registrering av sk. kdndiga personuppgifter. Registernamnden har inte gjort nagra iakt-
tagelser av omstandigheter som tyder pa att registrering sker i strid mot vad som &r foreskri-
VEL.

7.3 Granskning av analysdatabaser och systemet PLUTO med sirskilda skrivelser av
Regi sterndmnden till Justitiedepartementet den 4 oktober 2000 och den 20 september 2002.

| en sarskild skrivelse till statsrédet och chefen for Justitiedepartementet den 4 oktober 2000
(jfr. Polisdatautredningens beténkande "Behandling av personuppgifter i polisens verksam-
het”, SOU 2001:92, s. 288-291) redogjorde Registernamnden for vissa iakttagelser som den
hade gjort under sin granskning av Sakerhetspolisens arbete med analysdatabaser och
PLUTO-systemet. Regeringen dverlamnade den 23 november 2000 denna ndmndens skrivelse
till den da arbetande Polisdatautredningen. Utredningen |amnade sitt beténkande " Behandling
av personuppgifter i polisens verksamhet” i november 2001. | betdnkandet anger utredningen
pas. 237 att den menar att Registernamndens synpunkter blir tillrackligt beaktade genom de
fordag som utredningen lagger fram.

Som ett led i remissbehandlingen av utredningens fordag har dock Registernamnden i skri-
velse till Justitiedepartementet den 20 september 2002 (bilaga 5) anmélt att den inte delar
utredningens mening om att namndens synpunkter har blivit tillrackligt beaktade. Tvartom har
namnden angett att den menar att det finns avsevérda risker att under S&kerhetspolisens arbete
med s.k. analysdatabaser och med PLUTO-systemet behandling av personuppgifter sker i
strid mot vad som anges i 2 kap. 3 8§ andra stycket regeringsformen och 5 § polisdatalagen.
Sakerhetstjanstkommissionen synes i sin nyligen avgivna rapport dela denna ndmndens
mening (jfr. SOU 2002:87 s. 401 — 402). Det kan tillaggas att RPS och Sakerhetspolisen i sina
remissyttranden har angett att de anser att lagandringar bor ske med fortur i fraga om de om-
standigheter som Registernamnden har pekat pa.

Registernamnden vill till vad som i féregdende stycke angetts om risker lagga att namnden
vid granskning i december 2002 av registrering i en analysdatabas iakttagit att registrering pa
ett markant sétt hade skett i strid mot vad som &r tillétet enligt de angivna bestammelserna i
regeringsformen och polisdatalagen. Vad namnden da iakttog har bl.a. foranlett Sakerhets-
polisen att vidta sérskilda atgarder som enligt namndens mening & agnade att minska risken
for forfattningsstridiga registreringar vid enheter som arbetar med analysdatabaser.



8. NAMNDENS PLANERING FOR ARBETET UNDER AR 2003

Registernamnden avser att under & 2003 - pa motsvarande sétt som har skett under tidigare &r -
folja det arbete som myndigheterna bedriver i syfte att effektivisera arbetet med sddana saker-
hetsskyddsfragor som berors av ndmndens verksamhet.

Antalet sammantraden med Registernamnden i dess helhet far anpassas till dels antalet register-
kontroll&renden som bor avgéras av ndmnden i en sammansattning med minst fyra ledaméter,
dels det naturliga krav som finns pa snabbhet i fréga om avgorande av sidana &enden, dels
omfattningen av arbetet med granskning av Sakerhetspolisens behandling av uppgifter enligt
polisdatal agen.

I Registernamndens handléggning av detta &rende har deltagit ledamdterna Carl-Anton Spak,
ordférande och foredragande, Jan Ohman, vice ordfdrande, Beatrice Ask, Susanne Eberstein och
Rune Ek.

For Registernamnden:

Carl-Anton Spak



Bilaga 1

VISSA UPPGIFTER BETRAFFANDE REGISTERNAMNDENS ARENDEN OM
REGISTERKONTROLL UNDER AREN 1998 - 2002

1998 1999 2000 2001 2002

1. Sammanlagda antalet inkomna &enden 79.333 | 63485 | 52641 | 64.200 | 63.024

2. Antalet personer som har varit foremal for kontroll (dem 84.100 | 66472 | 55.087 | 66.752 | 66.030
som det har begarts registerkontroll i fréga om samt, nar det
gdller sékerhetsklasserna 1 och 2, makar eller sambor)

3. Antalet &renden fordelade pé olika kategorier

a) i frégaom sikerhetsklass 1 437 479 272 281 292
b) " 2 5.293 3.630 3.257 3.467 3.880
C) i 3,inkl. vaktare 51.761] 40594 32597 38476| 46.969
d) enligt 14 8§ sskerhetsskyddslagen (terroristkontroll) 22010 18482] 16.182| 21677| 11429
e) enligt 15 § sskerhetsskyddslagen (frammande stat m.m.) 232 300 333 29 454
Summa drenden under 3 79.733] 63485] 52641 64200 63.024

4. Antalet drenden fordelade pa framstéllningar som ror
forsvaret och paframstalIningar som ror andramyndigheter

m.m.
a) forsvaret =" 28452 37685| 27518| 27.898| 36440
b) 6vriga 51.281] 25.800] 25.123] 36.302] 26.584
Summa érenden under 4 79.333] 63485| 52641] 64200 63.024
5. Antalet kontrollerade personer i fraga om vilka det fanns 504 562 605 778 710
uppgift i Sakerhetspolisens register =2 bortsett fran endast
uppgift om tidigare registerkontroll (0,60%) | (0,84%)| (1,09%)| (1,16%)| (1,07%)
6. Antalet kontrollerade personer i fréga om vilkadet fanns 4.298 3.077 3.341 2.526 2.300
uppgifter i belastningsregistret BR och/eller i
misstankeregistret MR (fore & 2000 i person- och 51%)] (“46%)| (61%)] (38%)]| (3,48%)

belastningsregistret (PBR)) =3

7. Antalet kontrollerade personer i fréga om vilka uppgift fran 46 27 19 9 8
. . . = Senot 2
Sakerhetspolisens register har |dmnats ut ©0.05%) | ©049%) | ©08%)| ©01%) | (001%)

Av dessa uppgifter ror

a) forsvaret 30 19 12 9 5
b) dvriga 16 8 7 0 3
8. Antaet kontrollerade personer i fraga om vilka uppgift 813 832 590 491 480

| BR och/eller MR (fore & 2000 i PBR) har lamnats ut ™ | (0,97%) | (1,25%)| (1,07%)| (0,73%)| (0,72%)

Av dessa uppgifter ror

a) forsvaret 557 492 488 294 329
b) dvriga 256 340 102 197 151
9. Antalet kontrollerade personer i fragaom vilkauppgift har 10 2 8

[&mnats ut enligt 18 § sakerhetsskyddslagen (sérskild
personutredning i sékerhetsklasserna 1 och 2)




Not 1. Med forsvaret menasi detta sammanhang Forsvarsmakten, Forsvarets Materielverk och Total férsvarets
pliktverk

Not 2. Sakerhetspolisensregister har det dubbla dndamalet att tjana som spaningsregister for Sakerhetspolisens
verksamhet och att vara underlag for registerkontroll. Utlamnande av en uppgift har i samtligafall foregatts
av en prévning i det individuellafallet av Registernamnden enligt 24 § sékerhetsskyddslagen, dérvid ndmnden
har funnit att uppgiften kan antas ha betydelse for provningen av den kontrollerades pdlitlighet fran sakerhets-
synpunkt.

Not 3. PBR ersattes den 1 januari 2000 av ett belastningsregister (BR) och ett misstankeregister (MR). PBR var
framst ett bel astningsregister och innehdll uppgifter om paféljder och darmed sammanhangande beslut som
skulle antecknas enligt de dé gallande kriminal register- och polisregisterforfattningarna. | PBR fick ocksa
tas upp uppgift om misstanke om brott, om det var av sérskild betydel se for brottsspaning. | BR redovisas
i motsatstill vad som var fallet i frégaom PBR &ven trafikforseel ser som har foranlett penningboter. Detta
forhallande torde forklara att forhéllandevis fler av de kontrollerade forekommer i BR/MR an tidigarei PBR.

Ocksdi frigaom PBR, BR och MR hade Registernamnden att gora en sddan prévning enligt 24 § siakerhets-

skyddslagen som angesi not 2. Utlamnade uppgifter avsdg nastan aldrig anteckning om endast mindre allvarlig
brottslighet.



Bilaga 2 (= avsnitt 5.4 i Registernamndens ver ksamhetsber attelse for 1999)
5.4.1 Inledning

| 14 § sdkerhetsskydddagen stadgas att registerkontroll far goras — utéver vad som galler for
dem som placeras i sékerhetsklass - om det behdvs for skyddet mot terrorismoch det finns
sarskilda skal. Foreskrifter om detta meddelas av regeringen, utom sdvitt galler riksdagen
och dess myndigheter. | 22 § sikerhetsskyddslagen anges att vid registerkontroll som sker
enligt 14 8 utlamnande av uppgifter far omfatta alla uppgifter som finns om den kontrollerade
i 1 Sdpo-registret eller annars behandlas hos S&kerhetspolisen samt de uppgifter om den
kontrollerade som finns i belastningsregistret och i misstankeregistret om dom eller misstanke
om brott som avsesi 3 kap. 1, 2, 5 och 6 88, 4 kap. 1-6 och 8-9 a 8§, 6 kap. 1 och 2 8§, 8 kap.
4-6 88, 9 kap. 3och 4 8§, 12 kap. 3 §, 13 kap. 1-5 b och 7 8§, 16 kap. 1-3, 5, 6 och 8 8§, 17
kap. 1 §, 18 kap. 1 och 3-5 §8 samt 19 kap. brottsbalken, 1 och 3 88 narkotikastrafflagen och
9 kap. 1 § vapenlagen. Aven uppgift om forstk och forberedelse till de garningar som avses
far lamnas ut. Under avsnitt 5.4.2 anges vilka brott som avses med dessa lagbestammel ser.

5.4.2 Inforandet av mgjligheten till terroristkontroll

| prop. (1995/96:129) Sékerhetsskydd anfér regeringen (s. 44): " Erfarenhetsméssigt har riskerna
for terroristaktioner varit stora vid vara flygplatser. For dessa gdller lagen (1970:926) om sarskild
kontroll pa flygplats. Enligt lagen far vissa sérskilda kontrolldtgéarder vidtas pa flygplats till
forekommande av brott som utgér en alvarlig fara for sékerheten vid luftfart (1 8). For att soka
efter vapen dler andra foremd som & &gnade att komma till anvandning vid brott mot
luftstkerheten f& vaskor och andra dutna forvarsutrymmen inom flygplatsens omréde
understkas. Vidare far flygpassagerare och andra personer som uppehdler sig inom flygplatsens
omréde kroppsvisiteras (3 8) . Det framstér som en brist att registerkontroll av de angtélldaiinte &
tilldten. — Skyddet mot terroristhandlingar bor emellertid inte begransas till flygplatser. | lagen
(1990:217) om skydd fér samhdlsviktiga anléggningar m.m. (skydddagen) finns bestémmel ser
om &garder till skydd mot sabotage, terrorism, spioneri och andra fal av réjande av hemliga
uppgifter inom totalférsvaret. Om almanhetens tilltrade till eler rétt att utnyttja en anldggning,
ett omrade, ett fartyg eler ett Iuftfartyg behtver begransas for nagot av dessa andamd, far
bestémmeas att anlaggningen, omradet, fartyget eler luftfartyget skall utgora skyddsobjekt (3 §).
— Genom att kunna forordna att personal vid anléggningar som utgér skyddsobjekt enligt
skydddagen och vid flygplatser f& underkastas registerkontroll kan man pa ett relativt tydligt
sit astadkomma en begransning som medfér att registerkontroll bara far ske betréffande
personal med arbetsuppgifter som har sérskild betydelse fran sakerhetssynpunkt. ---------- Aven
om kontroll av personalen vid flygplatser och skyddsobjekt idag framsté&r som mest angelagen,
bor det finnas en mojlighet att pa kort tid utstracka omfattningen av denna kontroll.”

| samma proposition anges vidare (s.52): ”Det anforda leder till standpunkten att kontrollen till
skydd mot terrorism maste vara mer begransad an nér de gdler kontroll i andra fall, och
dessutom mer speciaiserad. En faktor av centra betydelse & géavfalet om det foreligger en
anknytning till ndgon kand terroristorganisation eller ndgon annan sammangutning fran vilken
det finns anledning att befara dlvarlig brottdighet som innefattar vald eller skadegorelse. Aven
kontakter med frammande landers sakerhetstjanster & naturligtvis av intresse. Uppgifter bor
sdledes vid kontroll i detta syfte kunna ldmnas ut fran Sipo-registret. — Utdver dessa uppgifter
bor ocksa anteckningar om att den kontrollerade tidigare har domts for olika vadsbrott eler
dlvarlig skadegorelse eller om det finns anledning till misstanke om s&dan brottdighet kunna
lamnas ut fran person- och belastningsregistret. — De brottsregistreringar som bor omfattas av
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kontrollen & mord, drdp, misshandel, grov misshandel, manniskorov, olaga frihetsberévande,
forsittande i nodliage, olaga tvang, olaga hot, hemfridsbrott, brytande av post- dler
telehemlighet, intréng i forvar, olovlig avlyssning, vadtakt, grov vadtakt, sexuellt tvang, grovt
sexudlt tvang, grov stold, ran, grovt ran, grov skadegorelse, grovt bedrageri, utpressning,
mordbrand, grov mordbrand, allménfarlig 6del&ggelse, sabotage, grovt sabotage, kapning, §6-
dler luftfartssabotage, flygplatssabotage, spridande av gift eler smitta, upplopp, véadsamt
upplopp, ohdrsamhet mot ordningsmakten, uppvigling, myteri, hets mot folkgrupp, vad- eler
hot mot tjansteman, uppror, vapnat hot mot laglig ordning, olovlig karverksamhet, brott mot
medborgerlig frihet, samtliga brott mot rikets skerhet, narkotikabrott och grovt narkotikabrott
samt brott mot 37 8 vapenlagen (1973:1176).”

5.4.3 Antalet terroristkontroller

Majligheten till terroristkontroll tillkom efter ett férslag av Sakerhetsskyddsutredningen (SOU
1994:149). | utredningens beténkande anfors (s. 251) att utredningen ber&knade antalet
personer som kunde bli féremdl for terroristkontroll till omkring 7.000. Atskilligt fler har
emellertid blivit foremdl for terroristkontroll. Som framgar av bilaga 3 omfattades 22.010
personer av sadan kontroll under 1998 och 18.482 under 1999. En anledning till det stora
antalet terroristkontroller torde vara att for flygplatsernas del Luftfartsverket har funnit det
svart att finna annan grans for vilka som bor terroristkontrolleras an den som utgérs av att den
anstdllde (motsvarande) far tilltrade till del av anlaggningarna som almanheten inte har
tilltrade till. A andra sidan har Registerndmnden noterat att viss verkstadspersonal som sysslar
med flygplansreparationer inte terroristkontrolleras.

Aven Forsvarsmakten anvander sig av terroristkontrollforfarandet. Detta tas av Forsvarsmakten i
ansprak nar det gdler bevakning av séirskilda skyddsobjekt. Registernamnden har dock vid ett
studiebesok pa ett militart forband gjort iakttagelser av innebord att det kunde antas att man dar i
galva verket anvant ingtitutet terroristkontroll i situationer da kraven pa det men for sekretess i
fraga om rikets skerhet som anges i 17 § sakerhetsskyddslagen (1996:627) for placering i
sékerhetsklass 3 inte helt kunde uppfyllas och utan att det av sérskilda ské8l behdvdes for skydd
just mot terrorism.

Registerndmndens mening &r att det gors ontdigt manga terroristkontroller, vilket helt allméant
sett kan sigas vara &gnat att skada den enskildes integritet. Det far heller inte vara sa att det
kan sittas i fréga om det nuvarande systemet for terroristkontroll for vissa yrkesgrupper vid
flyplatser egentligen anvands av annat skd an risk for terrorism som ett mer eller mindre
obligatoriskt inslag under ett anstéllningsforfarande.

5.4.4 Utlamningsbara brott i fraga om terroristkontroll

Enligt 24 8§ sikerhetsskydddagen (1996:627) far Registernamnden for sskerhetsprévning lama
ut en uppgift, som har kommit fram vid registerkontroll, endast om den kan antas ha betydelse
for prévningen av den kontrollerades pdlitlighet fran sakerhetssynpunkt. N&r det gdler just denna
provning har ndmnden emellandt under sitt arbete med terroristkontrollarenden funnit anledning
att fréga sig om inte det skulle vara till fordel for den kommande sikerhetsprévningen att ocksa
uppgifter om andra brott &n som avses med brottskatalogen i 22 § sakerhetsskyddd agen kunde fa
lamnas ut av ndmnden. Det kan exempelvis i ett individudlt fal vara s att det utdrag ur
polisregister som RPS tillhandahdller Registernamndens kandi visar at den som skall
kontrolleras har begétt stora mangder brott av annan natur & som anges i brottskatalogen men
endast et utlamningsbart sadant. Om namnden bedutar att utlamna uppgift om det
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utlamningsbara brottet, kan det enligt namndens mening bli s3 att den som skal gdra
sakerhetsprovningen fér en ofullstandig bild av faktorer som egentligen borde vara tillgangliga
for en sa bra sskerhetsprovning som majligt.

Registerndmnden menar att en mgjlighet att ge ett béttre underlag for sdkerhetsprovningen
kan vara att den ordningen genomfors att, om det visar sig att utdrag ur de bada polisregistren
Belastningsregistret (BR) och Misstankeregistret (MR) i fraga om den som skall
terroristkontrolleras innefattar en eller flera uppgifter om brott eller misstanke om brott som
avses i brottskatalogen i 22 § sakerhetsskyddslagen (1996:627) men ocksa uppgift om andra
brott eller misstankar darom, ndmnden vid sin relevansprévning far beakta och lamna ut
uppgift &en om de andra brotten och misstankarna. En liknande bestdmmelse finns
exempelvis i 15 § forordningen (1999:1134) om belastningsregister i fraga om uppgift om
brott som Totalforsvarets pliktverk och Férsvarsmakten har rétt att fa for sin provning i fraga
om forsvarspliktiga som skrivs in eller ar inskrivna for varnplikt enligt lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt.

En annan mgjlighet att ge ett béttre underlag for sékerhetsprovningen skulle kunna vara att
dopa upprakningen av sarskilda brott i 22 § sdkerhetsskyddslagen och i stéllet i samma
paragraf ange att uppgift far [amnas ut om brott som gor det antagligt att den kontrollerade
kan komma att medverka vid terroristhandlingar. | specialmotivering skulle da kunna anges
vilka brott som typiskt sett har sddan karaktar.

Det bor dock tillaggas att ndmnden kanner en viss tveksamhet till om just de brott som idag
réknas upp i 22 § tyder pa att en person kan antas utgora en risk i terroristssammanhang. Det
kan t.0.m. vara sa att en organisation som planerar en terroristattack formodligen skulle - bl.a
av upptécktsrisk - akta sig for att anlita personer som har gjort sig skyldigatill allvarlig brotts-
lighet.

5.4.5 Fordag om en 6versyn av reglerna om terroristkontroll
De under 5.4.3 och 5.4.4. angivna bristerna med det nuvarande systemet med terroristkontroll ar

enligt Registernamndens mening sd avsevéarda att regeringen bor foranstalta om en dversyn av nu
gdlande regelsystem i fraga om terroristkontroll.
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Bilaga 3 (= avsnittet 5.1 Registernamndens ver ksamhetsber attelse for ar 2001)
5.1 Sarskilt om registerkontroll enligt 14 8 saker hetsskydddagen

| verksamhetsberéttelserna for aren 1999 och 2000 har Registernamnden angett att den arser att
det finns sa avsevéarda brister i det regelsystem som géller for sk. terroristkontroll enligt 14 §
sékerhetsskydddagen att en Oversyn borde goras av regelsystemet. Namnden vill nu ta upp
ytterligare en omstandighet som rér &renden om terroristkontroll. Det géller ett problem som har
blivit alltmer aktualiserat for Registernamnden under ar 2001.

Problemet har bestétt i att det har visat sig vara omgjligt att fullt ut handldgga en del anstkningar
om terroristkontroll som har gjorts med anledning av en sérskild hdndelse av t.ex. det dag som
EU-métet i Goteborg 1 juni 2001 utgjorde. Infér det métet gjorde Sakerhetspolisen - efter
bemyndigande av regeringen - ett stérre antal ansokningar om registerkontroll med stéd av 14 8
sakerhetsskyddslagen. Ansokningarna avsag i vissa fall personer om vilka det forst pa ett sent
stadium infér maétet kunde klargoras att de skulle komma att anlitas for visst andamd. Dessa
fick, som dla andra som skulle anlitas, |&mna dtt godkannande till genonfdrande av
registerkontroll. Det kunde da hénda att namnden i ett preliminart bedut betréffande en
kontrollerad bedémde att uppgift borde lamnas ut till den som hade begért registerkontrollen,
dvs. Sakerhetspolisen, men att det tidsmassigt var omdjligt att hinna med det i 25 §
sakerhetsskydddagen foreskrivna kommuniceringsforfarandet. | detta lage maste hand-
l&ggningen av registerkontroll&rendet avbrytas.

| ett sddant har fall och i liknande fall dér tidsbrist har hindrat tillampningen av det foreskrivna
registerkontrolIforfarandet torde Sakerhetspolisen, som ett led i sin polisoperativa verksamhet, ha
funnit erforderligt att gav foreta dagningar i polisregister for att kunna forsékra sig om att
personer som kunde utgora sakerhetsrisker inte skulle komma att tas i ansprék. Det kan da ha
blivit s3 att Sakerhetspolisen har vidtagit dtgarder i syfte att forhindra att vederborande skulle tas
i ansprak for det med ansdkningen om registerkontroll avsedda uppdraget. Det ankommer inte pa
Registernamnden att beddéma Sakerhetspolisens operativa verksamhet, men namnden finner det
olyckligt att en person lamnar sitt medgivarde till en registerkontroll, och utgdr fran att
regelsystemet betréffande en sadan kortroll iakttas helt igenom, medan han i praktiken blir
foremd for ett helt annat forfarande.

Ju tidigare regeringen ger tillstand till terroristkontroll enligt 14 § sakerhetsskyddslagen med
anledning av en viss konmande héndelse desto mindre torde behovet av polisoperativa
dagningar i register bli. Det & emellertid sékert omajligt att undvika alla situationer da tidsbrist
framtvingar sadana slagningar av Sakerhetspolisen. Situationen kan namligen exempelvis vara
den att nagon annan omgdende maste anlitas i den kontrollerades stéle, t.ex. om den
kontrollerade med kort varsel far forhinder pa grund av sukdom éller liknande.

En annan mgjlighet att minska antalet polisoperativa slagningar skulle kunna skapas genom en
lagandring som ger Registernamnden tillfale att i lagen, da kommunicering fore ett utlamnande
& omdjligt av tidsskal, kommunicera forst i efterhand. Mot en sadan ordning kan emdllertid
gbras den invandningen att den kan vara &gnad att undergrava tilltron till det
kommuniceringsforfarande som nu tillampas. Det finns enligt namndens mening anledning att
narmare utreda vilka dtgarder som bor vidtas for att minska antalet polisoperativa sagningar som
foretasi den situationen da sedvanlig registerkontroll inte hinner dutforas.
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Bil. 4 (= avsnitt 6.2 i Registernamndens ver ksamhetsber attelse for &r 2000)
6.2 Begéran om aéndring av 21 8§ 1 siker hetsskyddslagen (1996:627)

| 21 8 1 sdkerhetsskyddslagen (1996:627) forskrivs att utlamnande av uppgifter vid register-
kontroll far i fraga om sikerhetsklass 1 eller 2 omfatta varje uppgift som finns tillganglig i
polisregister om den kontrollerade och, om det & oundgéngligen nédvéandigt, om make eller
sambo. | prop. 1995/96:129 Sakerhetsskydd (s.50) anges i fraga om denna bestammelse bl.a.
foljande: "Nér det gdler en make eller en sambo till den kontrollerade foreligger déremot
normalt sarskilda lojalitets- och beroendeférhdlanden. | andra sammarhang tillméts sadana
daktskapsforhallanden sdlunda en sarskild relevans. Det bor darfor finnas utrymme att ta med
uppgifter rorande sadana anhtriga aven i provningen av den kontrollerades palitlighet fran
sékerhetssynpunkt.”

Relationer som i forevarande avseende torde vara helt jamstallda med en relation mellan tva
sambor & de som foreligger mellan tva delsbor, dvs. personer som kortare tid sammanbor
med varandra, och mellan tva sarbor, dvs. personer i ett parférhdlande dar de bada inte bor
ihop. | 23 8§ sdkerhetsskyddslagen finns en undantagsregel som innebar att regeringen |
enskilda fall om det finns synnerliga skél kan besluta att uppgifter i storre omfattning &n som
annars & medgivet far lamnas ut. Med stod av denna bestammelse skulle &ven uppgift om
delsbo/sarbo kunna lamnas ut om Registernamnden skulle ha kdnnedom om att ett sidant
forhallande foreligger.

Fraga om att i registerkontrollarende lamna ut uppgift om sérbo har varit aktuell for Register-
namnden. | det drendet hade pa foreskriven anstkningsblankett sarbon tagits upp pa motsvarande
sétt som skall goras i fraga om en sambo. Eftersom ansokningsblanketten och lagregein i fréga
endast anger att det & make/sambo som skal medkontrolleras, beddmer namnden emellertid
detta fall sdsom ett undantagsfall.

Néar det géler en provning av pdlitlighet fran sakerhetssynpunkt bor enligt Registernamndens
mening goras samma prévning antingen det ror sig om sambor eller delsbor eler sirbor. Aven
om ndmnden har en mgjlighet att understalla regeringen fréga om utldmnande av uppgift betréf-
fande del sho/sarbo bor 21 § sikerhetsskydddagen andras pa det Séttet att bestémmelsen uttryck-
ligen omfattar ocksa delsbo/sirbo. Om lagen inte @ndras saknas namligen mgjligheten att i
ifrigavarande ansokningsblankett om registerkontroll ange att delsbo/sirbo omfattas av
registerkontroll, vilket & en forutséttning for att vetskap om et sadant forhdllande skall kunna
erhdllas.

Om det skulle anses olampligt att i sékerhetsskydddagen infora begreppen delsbo och sérbo kan
i stalleti 21 § 1 anges att utlamnande av uppgifter vid registerkontroll i fraga om sékerhetsklass 1
dler 2 f& omfatta varje uppgift som finns tillganglig om den kontrollerade och, om det &
oundgangligen nodvandigt, om make eller sambo eller ndgon pa liknande sétt den kontrollerade
narstéende. En sadan skrivning lampar sig dock samre for anvandning i en blankett som brukas
vid ansbkan om registerkontroll.
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