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SAKERHETS- OCH 2012-06-14 Dnr 139-2011
INTEGRITETSSKYDDSNAMNDEN

Anvandningen av kvalificerade skyddsidentiteter inom det sarskilda
personsakerhetsarbetet

1 SAMMANFATTNING

Sékerhets- och integritetsskyddsnimndens undersokning av
polismyndigheternas rutiner for anvindningen av kvalificerade
skyddsidentiteter i det sirskilda personsidkerhetsarbetet har inte visat annat dn
att regelverket foljs. Vid granskningen har det emellertid framkommit att det
finns variationer mellan polismyndigheterna i fraga om andelen kvalificerade
skyddsidentiteter som registrerats 1 Skatteverkets folkbokforingsdatabas och
som anvinds 1 personsikerhetsarbetet. Rikspolisstyrelsen bor undersoka om
det finns nagon rimlig forklaring till dessa variationer. Ndmnden har vidare
noterat att rutinerna vad géller dokumentation och uppfoljning av
anvandningen av kvalificerade skyddsidentiteter skiftar mellan
polismyndigheterna. Namnden har ocksa konstaterat att ingen av de granskade
polismyndigheterna har tagit fram interna riktlinjer for anvindningen av
kvalificerade skyddsidentiteter i det séarskilda personsédkerhetsarbetet.
Rikspolisstyrelsen rekommenderas dirfor att verka for mer enhetliga rutiner
hos polismyndigheterna nir det géller dokumentation och uppféljning.
Rikspolisstyrelsen bor ocksa i samrad med vriga polismyndigheter utarbeta
riktlinjer for hanteringen av kvalificerade skyddsidentiteter.

2 BAKGRUND OCH OMFATTNING
Namnden har pa eget initiativ beslutat att granska hur polisen anvinder
kvalificerade skyddsidentiteter i1 det sdrskilda personsidkerhetsarbetet.

Tillsynsprojektet har framfor allt syftat till att undersoka

¢ eventuella skillnader 1 anvindningen och dokumentationen av
kvalificerade skyddsidentiteter inom denna verksamhet, samt

¢ ivilken utstrickning beslutade skyddsidentiteter anvédnds och hur
anvindningen foljs upp.

Granskningen har skett genom en enkédtundersokning. Enkiten har skickats till
de sirskilda personsidkerhetsenheter som finns vid Rikspolisstyrelsen
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(Rikskriminalpolisen) samt vid polismyndigheterna i Stockholms lén, Vistra
Gotaland, Skane och Visterbotten. Polismyndigheterna har haft mojlighet att
motivera och resonera kring sina svar.

Polismyndigheterna har dven uppmanats att komma in med interna
styrdokument avseende hanteringen av kvalificerade skyddsidentiteter, i den
man sadana dokument har upprittats.

Granskningen har inte omfattat Sékerhetspolisens anvédndning av kvalificerade
skyddsidentiteter.

3 RATTSLIG REGLERING

3.1 Kvalificerade skyddsidentiteter
Regler om kvalificerade skyddsidentiteter finns i lagen (2006:939) om
kvalificerade skyddsidentiteter.

Med kvalificerade skyddsidentiteter avses sérskilt beslutade skyddsidentiteter
som bestar av andra personuppgifter in de verkliga och som har forts in i
statliga register eller i handlingar som har utfiardats av statliga myndigheter. En
kvalificerad skyddsidentitet kan tilldelas en polisman eller annan tjansteman,
om tjanstemannen dr anstélld vid Sidkerhetspolisen, som har till arbetsuppgift
att delta 1 spanings- eller utredningsverksamhet som géller allvarlig
brottslighet. En skyddsidentitet kan dven tilldelas polismédn som deltar i annan
verksambhet for att forebygga allvarlig brottslighet, t.ex.
vittnesskyddsverksamhet eller annan personskyddsverksamhet.'

Ett beslut om kvalificerad skyddsidentitet far meddelas endast om tillgangen
till en kvalificerad skyddsidentitet dr nodvindig for att beslutade eller
forutsedda atgirder inte ska rojas. Det ska vara beslutade eller forutsedda
atgirder i den del av polisens spanings-, utrednings- eller brottsférebyggande
verksamhet som giller allvarlig brottslighet. Ett beslut forutsétter dessutom att
det finns en pataglig risk for att ett rojande allvarligt skulle motverka
verksamheten eller utsitta nagon som berors av den for allvarlig fara. Skilen
for ett beslut ska uppviga det men som beslutet kan innebéra for allménna
eller enskilda intressen.

I ett beslut om kvalificerad skyddsidentitet far det forordnas om utfiardande av
korkort samt utfirdande av pass eller andra identitetshandlingar i den
kvalificerade skyddsidentitetens namn. Endast om dessa atgirder inte &r
tillrdckliga far det dven forordnas att Skatteverket ska registrera den
kvalificerade skyddsidentiteten i folkbokforingsdatabasen.

! Prop. 2005/06:149 s. 82.
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Den kvalificerade skyddsidentiteten far endast anvindas i den utstrackning
som dr nodvéndig for att beslutade eller forutsedda atgirder i den verksamhet,
didr den kvalificerade skyddsidentiteten har foérordnats, inte ska réjas och det
finns en pataglig risk for att ett sadant r6jande allvarligt skulle motverka
verksamheten eller utsitta dem som berérs av den for allvarlig fara.

Rikspolisstyrelsen har utfirdat foreskrifter och allmianna rad om anviandningen
av kvalificerade skyddsidentiteter inom polisen.” Dir finns bl.a. bestimmelser
om organisation och samordning for anvindningen av kvalificerade
skyddsidentiteter samt om anvédndandet 1 ovrigt av kvalificerade
skyddsidentiteter inom polisen.

Rikspolisstyrelsen ska, enligt 3 § 7 p forordningen (1989:773) med instruktion
till Rikspolisstyrelsen, svara for samordningen av polisens anvindning av
kvalificerade skyddsidentiteter. For detta &ndamal finns tva
samordningsenheter — en vid Rikskriminalpolisen och en vid Sikerhetspolisen.
I Rikskriminalpolisens samordningsansvar ingar att formedla samtliga
kontakter mellan polismyndigheterna och beslutsmyndigheten.

3.2 Sarskilt personsakerhetsarbete

Det sirskilda personsikerhetsarbetet regleras 1 férordningen (2006:519) om
sarskilt personsikerhetsarbete m.m. och 1 Rikspolisstyrelsens foreskrifter och
allménna rad om sirskilt personsikerhetsarbete m.m.* Syftet med det siirskilda
personsikerhetsarbetet ar att det ska sikra réttsprocessen och vara ett led 1
arbetet med att bekdmpa den organiserade brottsligheten. Arbetet far bedrivas
betriffande misstinkta, tilltalade, malsigande och vittnen, som medverkat i en
forundersokning eller rittegang som ror grov eller organiserad brottslighet
eller personer som fortlopande ldmnar eller har lamnat information till polis i
fragor som ror sadan brottslighet. Arbetet far ocksa omfatta anstillda inom
rittsvisendet, samt nérstaende till personer i behov av skydd. For att uppna ett
sa effektivt skydd som mojligt ska sdkerhetsarbetet utformas individuellt med
utgangspunkt fran hotbilden och den skyddades personliga forhallanden.
Personsikerhetsarbetet kan t.ex. innebira att den utsatte far hjilp med flyttning
till skyddat boende och installation av larm.’

? Prop. 2005/06:149 s. 90.
 RPSFS 2010:1, FAP 480-2.
* RPSFS 2011:8, FAP 480-1.
> Prop. 2005/06:138 s. 35.
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4 |AKTTAGELSER OCH REKOMMENDATIONER

4.1 lakttagelser vid granskningen

Med utgangspunkt fran de svar som ldmnats pa enkiten kan nimnden
konstatera att polismyndigheternas rutiner for anvandningen av kvalificerade
skyddsidentiteter i det sirskilda personsidkerhetsarbetet forefaller folja
bestammelserna i lag och annan forfattning.

Namndens undersokning har emellertid visat pa vissa skillnader dels i fraga
om hur polismyndigheterna anvénder kvalificerade skyddsidentiteter 1 det
sdrskilda personsidkerhetsarbetet, dels hur de dokumenterar och foljer upp de
befintliga skyddsidentiteterna. Det har vidare framkommit att ingen av de
tillfragade polismyndigheterna har tagit fram sérskilda rutinbeskrivningar eller
interna riktlinjer for hantering av kvalificerade skyddsidentiteter.

4.1.1 Anvandningen

Enkitsvaren visar att majoriteten av de poliser som arbetar med det sérskilda
personsikerhetsarbetet har en kvalificerad skyddsidentitet. En polismyndighet
har uppgett att samtliga kvalificerade skyddsidentiteter inom verksamheten &r
registrerade i folkbokforingsdatabasen. Vid de 6vriga polismyndigheterna ar
fiarre dn héalften folkbokforda. Samtidigt visar polismyndigheternas svar att det
finns en samstdmmig syn om vilka omsténdigheter som talar for att en
kvalificerad skyddsidentitet 1 denna verksamhet bor folkbokforas.

Som nd@mnts ska registrering av kvalificerade skyddsidentiteter i
folkbokforingen begrinsas till de fall dar utfardande av korkort, pass eller
andra identitetshandlingar i den kvalificerade skyddsidentitetens namn inte dr
tillrackligt. Detta har motiverats med att det &dr av stor vikt att polisen i en
rittsstat dr aterhallsam med anvindandet av vilseledande atgirder och att det
utifran folkbokforingspolitiska utgangspunkter &r otillfredsstillande att
folkbokforingsdatabasen inte utvisar korrekta forhallanden.’

Ndmndens rekommendation

Mot ovanstaende bakgrund rekommenderar nimnden Rikspolisstyrelsen att
ndarmare undersoka om det finns nagon rimlig forklaring till de skillnader som
uppmairksammats.

4.1.2 Dokumentation och uppféljning
Av svaren framgar att de tillfragade polismyndigheterna har rutiner for att
dokumentera anvandningen av kvalificerade skyddsidentiteter i det sirskilda

% Prop. 2005/06:149 s. 25.
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personsikerhetsarbetet. Det framstar emellertid som om nagra av dem
dokumenterar anvindningen mer utforligt 4n andra. En polismyndighet har
t.ex. angett att ekonomiska transaktioner och incidenter i samband med
anviandandet av den kvalificerade skyddsidentiteten redovisas sarskilt.

Det har vidare framkommit att polismyndigheterna har olika rutiner for att
folja upp polisernas anvindning av de kvalificerade skyddsidentiteterna.
Majoriteten av polismyndigheterna uppger att de utfér regelbundna kontroller
av polisernas dokumentation av anvindningen. Dessa kontroller innebér bl.a.
att de ekonomiska transaktioner som gors 1 den kvalificerade skyddsidentiteten
stdims av mot myndighetens bokforing. Vid vissa polismyndigheter framstar
det emellertid som om kontrollen av anvédndningen sker sporadiskt och inte
lika strukturerat. I en verksamhet som inte dr oppen for allménhetens insyn blir
myndigheternas egna rutiner och interna kontroll sirskilt viktig. Lagstiftaren
har uttryckt att det bor finnas strikta rutiner for hur polisernas anvindning av
de kvalificerade skyddsidentiteterna ska rapporteras och dokumenteras.” En
utforlig dokumentation dr en utgangspunkt for savél polisens interna kontroll
som ndmndens tillsyn. Uppfoljningen av hur en kvalificerad skyddsidentitet
anvénts har betydelse for att motverka och avsldja missbruk. Dessutom ger en
regelbunden kontroll polismyndigheterna mgjlighet att i ett tidigt skede
uppticka om det finns grund att upphéva eller dndra ett beslut om en
kvalificerad skyddsidentitet.

Ndmndens rekommendation

Néamnden rekommenderar dérfor Rikspolisstyrelsen att verka for mer enhetliga
rutiner hos polismyndigheterna for dokumentation och uppféljning. Detta
arbete kan forslagsvis forenas med utarbetandet av interna riktlinjer enligt
nimndens rekommendation nedan (se punkten 4.1.3).

4.1.3 Interna riktlinjer

Som ndmnts har ingen av de tillfragade polismyndigheterna tagit fram
sdrskilda rutinbeskrivningar eller interna riktlinjer for hantering av
kvalificerade skyddsidentiteter. Ndmndens uppfattning dr dock att
gemensamma rutinbeskrivningar kan fungera som ett bra hjdlpmedel 1
verksamheten samt bidra till en enhetlig rittstillimpning. Tydliga
rutinbeskrivningar for t.ex. dokumentation och kontroll av anvindningen av
kvalificerade skyddsidentiteter kan dven bidra till en mer effektiv intern
kontroll och extern tillsyn.

7 Prop. 2005/06:149 s. 50.
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Ndmndens rekommendation

Mot bakgrund av ovanstaende rekommenderar nimnden Rikspolisstyrelsen att
i samrad med 6vriga polismyndigheter utarbeta riktlinjer for hanteringen av
kvalificerade skyddsidentiteter.

5 FORTSATT GRANSKNING

Niamnden har genom granskningen endast fatt en 6versiktlig bild av rutinerna
for hanteringen av kvalificerade skyddsidentiteter inom det sérskilda
personsikerhetsarbetet. lakttagelserna ger enligt nimndens mening anledning
att vidta atgérder for att fa en tydligare bild av hur kvalificerade
skyddsidentiteter hanteras vid polismyndigheterna. Ndmnden planerar darfor
att genomfora inspektioner 1 syfte att kontrollera handldggningen i enskilda
drenden.

Sékerhets- och integritetsskyddsnamnden beslutar att delge Rikspolisstyrelsen,
Rikskriminalpolisen samt polismyndigheterna i Stockholms ldn, Véstra
Gotaland, Skane och Visterbotten detta uttalande.



