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Granskning av arenden dar underréttelse underlatits

1 SAMMANFATTNING

Sékerhets- och integritetsskyddsnamnden har granskat tre arenden i vilka tva
olika aklagare (A och B) vid Internationella aklagarkammaren Stockholm
beslutat att underlata att i efterhand underratta enskilda om att de utsatts for
hemliga tvangsmedel. Av besluten framgar bl.a. att de fattats med anledning av
att de enskilda, savitt var kant, befann sig pa okand plats utomlands.

Namnden konstaterar att regleringen i rattegangsbalken inte ger utrymme for
aklagare att underlata att underratta en enskild med anledning av att det inte ar
kéant var han eller hon har sitt hemvist eller uppehaller sig. | de fall den
underrattelseberattigade personen befinner sig pa okand plats ska alltsa beslut
om underréttelse fattas, om inte sekretess hindrar det.

Aklagarmyndigheten har numera interna riktlinjer dar det anges att beslut om
underrattelse ska fattas i de fall da den underrattelseberattigade personen
befinner sig pa okand plats, om inte sekretess hindrar det. Namnden ser positivt
pa detta.

2 BAKGRUND

Namnden har fran Internationella aklagarkammaren Stockholm mottagit tre
underrattelser om beslut att underlata att underréatta enskild om att hemliga
tvangsmedel anvants mot honom eller henne. | de tre aktuella arendena, for
vilka aklagare A ansvarat for ett och aklagare B for de tva andra, har beslut
fattats med anledning av att de aktuella personerna inte antréffats och kunde
antas befinna sig pa okéand plats utomlands. I tva arenden har besluten fattats
samma dag som forundersdkningarna lagts ned och i det tredje &rendet har
beslutet fattats cirka fem manader efter det att forundersokningen lagts ned.

Mot denna bakgrund har ndmnden, den 4 september 2012 och den 3 oktober
2012, beslutat att inleda granskning av &rendena i syfte att utreda om reglerna
om underrattelse till enskild i rattegangsbalken (RB) foljts.
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3 RATTSLIG REGLERING

Enligt 27 kap. 31 8 forsta stycket RB ska som huvudregel den som &r eller har
varit misstankt for brott underrattas om hemliga tvangsmedel som han eller hon
utsatts for. Enligt andra stycket ska sddan underréattelse lamnas sa snart det kan
ske utan men for utredningen, dock senast en manad efter det att
forundersokningen avslutades. Underrattelseskyldigheten ska i forsta hand
fullgoras av den aklagare som ar eller har varit forundersokningsledare (14 b §
forsta och tredje styckena forundersokningskungoérelsen [1947:948]).

Av 27 kap. 32 8 RB framgar vilka uppgifter en underrattelse ska innehalla, t.ex.
uppgift om vilket tvangsmedel som anvants, nar det anvénts och vilken
brottsmisstanke som legat till grund for anvandandet. Om dessa uppgifter
skyddas av sekretess, enligt de grunder som anges i 27 kap. 33 8 forsta stycket
RB, ska underréttelsen skjutas upp till dess att sekretess inte langre galler. Har
det pa grund av sekretess inte kunnat lamnas nagon underrattelse inom ett ar
fran det att férundersokningen avslutades, far underrattelsen enligt andra
stycket underlatas. | sddana fall ska namnden underréttas om detta enligt 14 b §
andra stycket forundersokningskungorelsen.

Syftet med bestammelserna ar framforallt att i efterhand ge den enskilde
mojlighet att bedéma det integritetsintrang som har skett och bereda honom
eller henne tillfalle att reagera mot en eventuellt rattsstridig atgard, sa lange inte
sekretesskal talar mot detta (prop. 2006/07:133 s. 30 f.).

4 UTREDNINGEN
Aklagarmyndigheten har uppgett i huvudsak féljande.

| arendena har underréttelser till enskilda underlatits med anledning av att de
enskilda har befunnit sig pa okand plats. Denna situation &r inte reglerad i lag
eller férordning och tycks heller inte ha ber6rts i forarbetena. | forarbetena till
de senaste lagandringarna pa omradet angavs att underrattelse till enskild trots
att det saknas ett uttryckligt undantag i lag kan underlatas nar det inte faststallts
vem som innehar det telefonnummer eller den adress som tillstandet har avsett,
t.ex. nar atgarden har avsett ett anonymt kontantkort (prop. 2011/12:55 s. 106
f.). Detta utgor dock inte tillrackligt starkt stod for slutsatsen att samma ordning
ska gdlla i de fall da den enskilde befinner sig pa okand plats. Lampligast &r i
stallet, i enlighet med vad som numera framgar av Aklagarmyndighetens
rattspromemoria (RattsPM 2012:8 s. 22), att beslut om underréttelse ska fattas
aven i de fall da den enskilde befinner sig pa okand plats. Beslutet kan dock inte
expedieras eftersom adress saknas. Detta bér dokumenteras. Om en adress vid
ett senare tillfalle skulle bli kand i &rendet ska expediering ske.

Aklagarmyndigheten har dven inhdmtat yttrande fran aklagare A och B.
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Aklagare A har uppgett féljande. Den misstankte var inte svensk medborgare
och hade inte hemvist har. Mycket mdda hade vid tiden for
nedlaggningsbeslutet lagts ned pa att undersoka om det fanns nagot spar efter
den misstankte i Sverige eller om han hade nagon anknytning hit. Vid tiden for
nedlaggningsbeslutet hade han varit anhallen i sin franvaro i ett ar och tre
manader. Bedomningen var att det var utsiktslost att gora ytterligare
efterforskningar och att den misstankte inte kunde eller skulle komma att kunna
underréttas har i landet.

Aklagare B har uppgett foljande. Utgéngslaget vid tidpunkten da
underrattelserna skulle lamnas var att de aktuella tva personerna hade lamnat
Sverige. De hade forsvunnit fran Sverige i ett langt tidigare skede. Utredningen
omfattade ett antal misstankta personer forutom dessa tva. Nar
forundersokningen lades ned mot de nu aktuella personerna kunde konstateras
att de inte var svenska medborgare och inte heller folkbokforda i Sverige samt
att uppgifter om var de befann sig saknades. Det fanns inte heller nagra
indikationer pa att personerna skulle aterkomma till Sverige.

Namnden har tagit del av Aklagarmyndighetens rattspromemoria RattsPM
2012:8, upprattad i november 2012.

5 NAMNDENS BEDOMNING

Regleringen i 27 kap. 33 § RB ger inte utrymme for en aklagare att underlata att
underrétta en enskild med anledning av att det inte &r kant var han eller hon har
sitt hemvist eller uppehaller sig. Vidare far ett beslut om att underlata att
underratta en enskild tidigast fattas ett ar efter det att forundersokningen
avslutades.

Savitt framkommit har i vart fall i ett av arendena sekretess gallt for uppgifterna
om tvangsmedelsanvandningen da férundersokningen avslutades. Det var
darmed riktigt att inte vid den tidpunkten underratta den enskilde om
tvangsmedelsanvandningen. Beslutet om att helt underlata underrattelse borde
dock ha fattats forst efter fristarets utgang om sekretessen da fortfarande
utgjorde hinder mot underrattelse.

Aklagarmyndigheten saknade vid tidpunkten for besluten riktlinjer om hur
fragan om underrattelse ska hanteras i de fall sekretess inte hindrar
underréttelse men den enskilde saknar adress och det &r okant var han eller hon
befinner sig. Av Aklagarmyndighetens RattsPM 2012:8 s. 22 framgar numera
att aklagaren i den situationen bor fatta ett beslut om att personen ska
underréttas. | beslutet ska antecknas att underrattelsen inte kan expedieras
eftersom adress saknas men att expediering ska ske om en adress blir kand.
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Namnden ser positivt pa detta och utgar fran att ndgon form av bevakning av
adressuppgifter sker under det ar som foljer efter att forundersokningen
avslutats.

Séandlista:
Aklagarmyndigheten (Internationella &klagarkammaren Stockholm och
Riksaklagarens kansli)



